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DEGISEN iKLIMDE KENTLER: YEREL YONETIMLER iCiN AZALTIM VE UYUM POLITIKALARI

istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi Hakkinda

istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Turkiye-Almanya ve Turkiye-
Avrupa arasindaki akademik, politik ve sosyal baglari glclendirmeyi hedeflemektedir. Ortakhdin kurulus
amaci, klresellesen dlUnyada bilgi sahibi olma ve 21. ylzyilin kosullariyla yUzlesebilmek icin fikir ve insan
alisverisinin énkosul oldugu inancindan kaynaklanmaktadir. Girisim, Avrupa baglaminda ve klresel &lcekte
Turkiye ve Almanya’nin gelecegdi konusunda kurucu taraflarin énemli olduguna inandigi AB-Almanya-Turkiye
iliskileri ve iklim Degisikligi alanlarina odaklanmaktadir.
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Onséz

2019 yerel secimleri sonrasi belediye yonetimlerin-
den kentlerin gelecedi icin stratejik ve/veya mekan-
sal planlar Uretmeleri beklenmektedir. Arazi kulla-
nimi, kentsel yodunluk, yapilasma kosullari, ulasim
aglari, acik ve yesil alan sistemlerini belirleyen bu
planlar, yasadigimiz kentlerin bicimlenmesi icin
dnemli temel stratejik belgeleri olusturmaktadir.

Her gecen gln kentlerde etkilerini daha ¢cok hisset-
tigimiz iklim degisikligi, mekan Uretimi ile dogrudan
iliskili bir konudur. iklim degisikliginden nasil etkile-
necegdimiz, yasadigimiz kentlerin Uretilme bicimine
gbre degismektedir. Bunun yaninda kentlerin ta-
sarimi kentsel yasamin Urettidi sera gazi emisyonu
miktarini da dogrudan etkilemektedir. Bu kapsam-
da mekansal planlama ve tasarimin iklim degisikligi
ile mlUcadeledeki roll de olduk¢ca énemlidir. Dolayi-
siyla iklim eyleminin artik sadece klresel ve ulusal
Olceklerde Uretilen plan ve politikalarla belirlenecek
bir konu olmadiginin anlasiimasi ve yerel 6lcekteki
plan ve politikalarin da baslica bilesenlerinden biri-
ne dénUsmesi gerekmektedir.

DUnyadaki bircok sehir artik iklim degisikliginin
kentler ile olan yakin iliskisinin farkinda ve yerel ik-
lim eylem planlari Gretmeye ¢alismaktadir. Bu nok-
tada 6nemli olan konu iklim eylemini yerel planlar
ile batunlestirirken, halihazirdaki ulasim, yesil alan
Uretimi, arazi kullanimi ve benzeri basliklardan ayri,
kendi basina bir planlama konusu olarak gérilme-
mesi gerektigidir. Aksine, yerel iklim eylemini me-
kansal planlamanin bGtin konu basliklarini yatay
kesen bir baglamda ele almak ve buttncul bir kent-
sel planlamanin konusu haline getirmek énemlidir.

Yerel iklim eylemini iklim degdisikligine uyum ve ik-
lim degdisikligi ile mUcadele (emisyon azaltimi) bas-
liklar1 altinda incelemek mUmkUindUr. Halihazirdaki
planlar da eylemleri bu iki baslik altinda ayri ayri in-
celemektedir. Fakat planlarda dikkat edilmesi gere-
ken konulardan biri, uyum ve muicadele stratejileri
arasinda cesitli sinerjilerin (olumlu etkilesimlerin) ve
catismalarin (olumsuz etkilesimlerin) oldugudur. lyi
hesaplanmamis uyum stratejileri, kentlerin emisyon
azaltimi kapasitelerini disUrebilir, ya da tam tersi-
ne, azaltim yapmaya calisirken bazi uyum firsatla-
rinin gézden ka¢gmasina neden olabilir. Bu nedenle
iklim eylem planlari yapilirken uyum ve emisyon
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azaltimi arasindaki etkilesimlerin iyi incelenmesi ve
sinerjilerin yakalanmasi gereklidir.

Sinerjilerin yakalanmasi dis kaynaklarca ve sadece
merkezi bir sekilde belirlenen stratejiler ile mimkin
degdildir. Cunkl her kentin kendi yerel dinamikleri
mevcuttur ve yerel planlardaki sinerjileri ortaya c¢i-
karmak da ancak bu dinamiklerin tespit edilmesi ile
mUmkUndar. Bu da ancak yerel dizeyde etkili yo-
netisim ve cok aktorll karar verme mekanizmalari
ile hayata gecirilebilir.

Bu politika notu, kentsel planlama sUreclerinde géz
dnlnde bulundurulmasi gereken temel azaltim ve
uyum stratejilerine deginmekte ve bu stratejiler
arasindaki cesitli catisma ve sinerjilere dikkat cek-
mektedir. Boylece yerel ydnetimlerin stratejik plan-
larint hazirladiklari bu dénemde iklim eylemini bU-
tincdl bir sekilde kent planlarina dahil etmek icin
6nemli bir kaynak olmay! amaclamaktadir.
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1. Giris

Bilimsel calismalar klresel ortalama sicakhgin yuk-
seldigini ve yagdis bicimlerinin degdistigini gdster-
mektedir. HikUimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) Besinci Degerlendirme Raporu, 20. ylzyilin
ortalarindan bu yana yasanan isinmanin, agirhkli
olarak insan faaliyetlerinden kaynaklanan emisyon-
lar nedeniyle sera gazi konsantrasyonlarindaki ar-
tisa bagh oldugunu belirtmektedir.! Calismalar, bu
artisin blyUk 0Olctde fosil yakitlar ve arazi kullani-
mindaki degdisikliklerden kaynaklandigi Gzerinde or-
taklasmaktadir. DUnyanin farkli bélgelerinde yasa-
nan sira disi hava olaylari, artan sicakliklar, i1si stresi
ve deniz seviyelerindeki artislar, iklim degdisikliginin
sadece kutuplarda yasayan ayllari ve penguenleri
etkileyen bir gerceklik olmadigdi, sehirlerde yasayan
insanlar icin de ciddi riskler olusturdugunun alarmi-
ni vermektedir.

Sehir yasaminin daha strdUrualebilir olmasi ve sehir-
lerin iklim degisikligine bagli felaketlere karsi daha
direncli hale gelmesi, kentlilerin iklim degisikligini
anlamalarina, sehir planlarinda iklim degdisikligi ger-
cekliginin gdz énlnde bulundurulmasina ve uzun
vadeli iklim risklerini 6ngdren planlarin yapilmasina
baglidir. Her ne kadar iklim degdisikliginin olumsuz
etkilerinden kacinmak icin 6ncelikle klresel sera
gazl emisyonlarinin azaltilmasi gerekse de, sera
gazl emisyonlarinda kayda deger dusUsler basaril-
sa bile iklimin yine de 6nemli bir 6lclde degdismesi
beklenmektedir.? Bu durum da uyum stratejileri ge-
listirmenin kacinilmaz bir hale geldigini gdstermek-
te ve sehirlerimizin halihazirda degismis olan iklime
uyum saglama ihtiyacini dogurmaktadir.

Uyumun yani sira, kentler, azaltim politikalari ge-
listirmek icin de 6nemli olusumlardir. Kent planlari,
Urettikleri yasam ortami icerisinde kentlerin farkli
ihtiyvac alanlarinda (6r: barinma, ulastirma, Uretim
vb.) ortaya cikan enerji tiketim kaliplarinin sekil-
lenmesini dogrudan etkilemektedir. Kentsel eneriji
taketim kaliplarinin, sera gazi emisyonlari ile dogru-
dan iliskili oldugu dustnuldtginde, kent planlama-
sinin hem iklim degisikligi ile mUcadelede hem de
iklim degisikligine uyum baglaminda ciddi bir rolU
oldugu goérilmektedir. IPCC Besinci Degerlendirme
Raporu da kent formu, kentsel altyapl, enerji ve sera
gazl emisyonlari arasindaki &nemli iliskinin altini ¢iz-
mektedir.?
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Kentlerin olusumu, mimari olcek ile sehir 0Olcedi
arasinda degdiskenlik gosteren farkli alt mekanlarin
Uretilmesini kapsamaktadir. Her 6lcek kendi icinde
farkl enerji kullanim kaliplari Uretirken, enerji Ureti-
mi sirasinda kullanilan fosil yakit miktarina bagl ola-
rak da atmosfere salinan sera gazlari acisindan fark-
Il boyutlarda katki yapmaktadir. Kent planlamasi,
kentin ana-formu, kent parcalarinin ddzeni, mahalle
dokulari, sokak/cadde o6rUntileri, bina tipolojileri
gibi pek cok alt konunun butlncll bir sistem iceri-
sinde ¢dzUmlenmesini icermektedir. iklim degisikli-
gi baglaminda distnildiginde, bu ¢é6zimlemenin
karbon emisyonunu en aza indirecek, dolayisiyla
en dUslk seviyede fosil yakita bagimli enerji intiya-
cl doguracak sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.
Bu da, kent planlamasinin yerel iklim kosullarinin
sagladigi dogal kaynaklardan en yUksek dizeyde
faydalanacak sekilde yapilmasini gerektirmektedir.
Bu faydanin saglanmasi da ancak cografi baglam ve
onun dogurdugu gereksinimlerin géz énlnde bu-
lundurmasi ile mUimkUunddr.

Karasal, Akdeniz, Marmara ve Karadeniz olmak Ulze-
re doért ayri iklim kusaginda yer alan Turkiye kent-
leri,* yer aldiklari kusaklara bagh olmak Gzere farkl
iklim kosullarina sahip oldugu gibi, farkli zorluklarla
da mucadele etmekte. Ornedin, karasal iklim kusa-
dinda yer alan Mardin kenti ile Karadeniz iklim ku-
saginda yer alan Rize kentinin, iklim degisikligi ile
mUcadele ve uyum slreclerinin birbiri ile ayni olma-
sI beklenemez. Rize kenti, iklim degdisikligi ile artan
yadis ve kentsel taskinlar ile yuzlesiyorken; Mar-
din kenti, artan sicakliklar ve beraberinde kuraklik
veya kentsel termal konforun saglanamamasi gibi
problemlerle karsilasmakta. Bu badlamda, kentlerin
gelecek planlamasi yapilirken yapil ¢cevrenin olusu-
munun yerel iklim kosullarina duyarl, ayni zamanda
kUresel iklim dedisikligine cevap verebilecek nitelik-
te iki yonlU bir sekilde kurgulanmasi gerekmektedir.

Yerel baglamin énemini merkeze alan bu c¢alisma,
yerel yonetimlerin stratejik planlarini iklim duyarli
bir sekilde hazirlamasi icin géz 6éninde bulundura-
bilecekleri bir dizi konu basligini sunmaktadir. Calis-
mada, 6ncelikle kentler ve iklim degisikligi gercekli-
gi arasindaki iki yonlU etkilesim (hem kentlerin iklim
degisikligine katkilari, hem de iklim degdisikliginin
kentler icin dogurdugu riskler) &zetlenmekte, ar-
dindan da azaltim, ve uyum stratejileri gelistirirken
dikkate alinmasi gereken konu basliklari énerilmek-
tedir.



2.Kentler ve iklim degisikligi

2018 yili itibariyle dinya nifusunun ylzde 55’i se-
hirlerde yasamaktadir. 1950 yilinda ylUzde 30 olan
bu oranin, 2050 yilinda ylzde 68’e ulasmasi bek-
lenmektedir.® Barindirdiklari yUksek nifus ve eko-
nomik aktiviteler ile sehirler, bir yandan sera gazi
emisyonu olusumuna olduk¢a énemli katkida bu-
lunurken, diger yandan degisen iklimin yaratti-
g1 sicak hava dalgalari, seller, siddetli firtinalar ve
kurakliklar gibi risklerle karsi karsiya kalmaktadir.®
Bu iki yonlU etkilesim, iklim eyleminin azaltim ve
uyum politikalari acisindan sehirlerin ele alinmasini
oncelikli kilmaktadir.

Gelecege iliskin bilimsel tahminler, sehirlerin iklim
degdisikliginden giderek artan bir sekilde etkilene-
cegini 6ngdrmektedir (Bkz. Kutu 1). Bu noktada,
sehirlerin iklim degisikligine direncliliginin artiriima-
si icin kentler ve iklim sistemi arasindaki iliskilerin
bilimsel bilgi 1siginda detayli bir sekilde incelenmesi
ve kentsel politikalarin bilim temelli olusturulmasi
olduk¢a 6nem tasimaktadir.

2.1 Kentlerin iklim degisikligine katkisi

Cok sektorld olusumlar olan sehirler, yenileneme-
yen enerji kaynaklarinin tlketiminden kaynakla-
nan sera gazl emisyonlarinin olusumunda aktif bir
rol oynamaktadir. Yap! sektoérd en fazla sera gazi
emisyonu yaratan sektérler arasindadir. Sera gazi
emisyonu, binalarda isitma ve sogutma sistemleri
araciligiyla termal konfor saglamak Uzere tlketi-
len eneriji ile olusmaktadir. Benzer sekilde, ulasim
sektorl de kullanilan sistemler, altyapi ve aglar ile
emisyon olusumunda temel sektorler arasinda yer
almaktadir. Bunlar gibi kentlesmenin temelini olus-
turan farkli sektorler de iklim degisikligi gercekligi-
ne farkl dlctlerde katki yamaktadir (Bkz. Tablo 1).
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Kutu 1: Kentsel iklim Degisikligi Arastirma
Agi (UCCRN - Urban Climate Change
Research Network) 2. Degerlendirme
(ARC3.2)7 raporuna gore sehirlere iliskin
gozlemler ve projeksiyonlar

Kentsel iklim Degisikligi Arastirma AgJinin
(UCCRN) “ikinci Sehirler ve iklim Degisikligi
Degerlendirme Raporu (ARC3.2)” kapsamin-
da inceledigi 100 sehir icin iklim degdisikligi
gobzlemleri ve projeksiyonlari su sekilde:

Hem iklim degdisikligi hem de sehirlerdeki
Is1 adas! etkisinden dolay! diinyadaki se-
hirlerde sicakliklar artmaktadir. ARC3.2
kapsaminda incelenen sehirlerdeki yillik
ortalama sicaklik artis trendleri incelen-
diginde, 39 sehirde yillik ortalama sicak-
liklarin 1961 ila 2010 yillari arasinda her 10
yillik dénem i¢in ortalama 0,12 ila 0,45 °C
arasinda arttig1 gézlenmistir.

Rapor kapsaminda incelenen 100 sehir-
deki yillik ortalama sicakliklarin 2020’ler-
de 0,7 ile 1,5 °C, 2050Q’lerde 1,4 ile 3 °C,
2080’lerde ise 1,7 ile 4,9 °C arasinda ar-
tacagdi tahmin edilmektedir.

Bu 100 sehirdeki yillik ortalama yadis
miktarinda asiri dalgalanmalar gercek-
lesecedi 6ngodrilmekte, bu kapsamda
yagdis miktarinin 2020’lerde (-%7, +%10),
2050’lerde (-%9, +%15), 2080’lerde ise
(-%11, +%21) arasinda degisecegi tahmin
edilmektedir.

ARC3.2 kapsaminda incelenen 52 sahil
kentinde deniz seviyesindeki ylUkselme-
nin 2020’lerde 4 ile 9 cm, 2050’lerde 15
ile 60 cm, 2080’lerde ise 22 ile 124 cm
arasinda olacagil tahmin edilmektedir.
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Tablo 1. Kentlerde sera gazi emisyonu ile iklim degisikligine katki yapan baslica sektorler®

Isitma & Sogutma

Yapi
Termal Konfor

Ozel ara yakitlan

Ulagim
Toplu tagima sistemleri
Gepoey imalattan agir sanayi stirelerine tretim
basamaklari

. Gérsel ve isitsel aglar
Iletisim

Kablosuz internet
Tanm Uretim, ekipman icin yakit veya elektrik, ciftlik

aydinlatmasi

Bu ¢cok boyutlu sorunun Ustesinden gelmek, farkl
disiplinlerden cesitli politikalar ve eylemler iceren
cok disiplinli bir midahale bicimi gerektirmektedir.
Bilimsel arastirmalar iklim degisikligi meselesinin
blyUk 6lctide mekansal bir problem oldugunu iddia
etmektedir!® Etkin sehir planlamanin altini ¢cizen bu
mekansallik vurgusu, kent yasam alanlarinin olusu-
munu ve ayni zamanda kentlerde slregelen bireysel
ve sosyal yasam uygulamalarini da kapsamaktadir.

Kentin makro-formu, bina tipolojileri, bitki 6rtdsu
sistemleri gibi kentsel bilesenler, atmosferik de-
gisim yaratma kapasiteleri ile kentsel iklimin olu-
sumunda onemli rol oynamaktadir’® Kentsel isi
adalarinin olusumu olcUlebilir etkilerin en basinda
gelmektedir. YUksek albedolu (glUnes isiklarini yan-
sitmayan, koyu renkli) catilar, 1siyl soguran beton
yapilar ve asfalt yollar nedeniyle kentlerde sicaklik
degerlerinin cevrelerine gdre daha ylksek oldugu
dlctlmektedir. Ote yandan, bilimsel calismalar klima
Uniteleri gibi 1sitma veya sogutma amacl kullanilan
enerji yogun altyapilarin ¢evrelerinin sicakliklarini 1
°C’ye kadar artirdigini kanitlamaktadir.”

Sehirlerin iklim UGzerindeki etkisi, yapi Olceginden
kent o&lcegine farkh alanlarda gézlemlenmekte-
dir. Ornegdin, binalarin tasarimi ve gelisim kaliplari,
IsI radyasyon oranlarini etkilerken, kentsel sokak
dlzenleri de rlzgar koridorlarinin olusumunu ve
glnes enerijisinin kullanimini etkilemektedir® Ayri-
ca, binalarin ve kentsel mekanlarin tasarimi, insan
konforu ve sagligi Uzerinde etkileri gorllebilecek
kentsel sicaklik, rGzgar, yagmur ve hava kalitesini
dogrudan etkilemektedir!® Bu nedenle, yapili cev-
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Sera gazi

emisyonu

Zhou, Lin, Cui, Qiu and Zhao (2013)°

Lombard, Ortiz and Pout (2007)™
U.S Environmental Protection Agency (2006)"

The European Council for an Energy Efficient
Economy (2016)™

Feeney, L. M. (2001)®
Janulis, P. (2004)*

renin olusumu yalnizca kentsel mikro iklimleri ve
termal konforu degdil, ayni zamanda kentsel yasamin
devamliligi icin gereken enerji tiketim kaliplarini da
etkilemektedir.

Sicakhgin yani sira, yogun kentsel dokularin diger
iklim degiskenleri Uzerinde de etkisinden bahset-
mek mimkandar. Ornedin, yadis miktarinin yogun
kentsel alanlarda arttigina dair bulgulari sunan bi-
limsel calismalar mevcuttur.?® Bu calismalara gore
sehirlerdeki binalar havanin ylUkselmesine yardimci
olmakta, ylkselen hava yarattigi 1si adalari nede-
niyle hali hazirda iklim degdisikligi nedeniyle zaten
duzeni bozulmus olan yerel iklim &zellikleriyle bir-
leserek kentsel alanda bulut olusumuna ve sonunda
yagdisa neden olmaktadir.?’ Kentsel yadis rejimini ve
kentsel yapilasmanin ve arazi kullaniminin buna et-
kisini daha iyi anlayabilmek icin cok cesitli bolgesel
iklim modelleri (BIM) denilen simiilasyon modelleri
gelistirilmis, 6rnegin Baltimore, Washington’da ya-
pilan bir model calismasi yadislarin binalar, asfalt
yollar ve kitlesel ara¢ kullanimlarindan etkilendigini
goOstermistir.??

2.2 [klim dedisikliginin kentler icin
yarattigi riskler

Pek cok dinya sehrinde gecmiste pek de sik karsi-
lasiimayan yogun yagdislar, uzun sicak hava dalgalari,
sert dolu yadislari, firtinalar ve benzeri hava olayla-
ri gézlemlenmektedir. Calismalar iklim degdisikligine
dair beklenen bazi risklerin etkilerinin sehirlerde daha
fazla artacagdina isaret etmektedir. (Bkz. Tablo 2)
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Tablo 2: Asiri hava ve iklim olaylarinin kentsel alanlar lizerindeki 6ngoriilen bazi etkileri?®

; Gerceklesme
Iklim olay: E '§ Kentsel alanlardaki beklenen énemli etkileri
olasihig
* Daha sicak ve daha az sayida * |sinma amagli enerji talebinin azalmasi
soguk giin ve gece veya * Sogutma amacli enerji talebinin artmasi

* Daha sicak ve daha cok Cok olasi .

Hava kalitesinde diisiis
sayida sicak giin ve gece

* Kar ve buzlanma nedeniyle ulagim kesintilerinde diisiis

* Kig turizmi tizerinde etkiler

* Sicak dalgalarinin daha sik * Hava sogutma sistemlerine erisimi olmayan insanlarin hayat kalitelerinde diisiis

gorilmesi Gok olasi * Yaslilar, bebekler ve cocuklar ve yoksullar iizerinde olumsuz etkiler, mortalite
(can kaybi) ve morbidite (hastalik) oranlarinda artis.

* Bircok bslgede yogun * Yerlesimlerin, ticaretin, ulagimin ve toplumun genelinin seller nedeniyle
yagislarin daha sik gériilmesi olumsuz etkilenmesi

Cok olas

* Kentsel altyapi tizerinde yogun baski

* Mal kaybinda artis
¢ Kurakliktan etkilenen alan * Haneler, sanayi ve hizmet sektérii icin su kithklari
miktarinda artig Olasi * Hidroelektrik iiretimi kapasitesinde disiis

* Kitlesel gé¢ potansiyeli

* Siddetli tropik firtinalarin * Seller ve giiclii riizgarlar nedeniyle olusacak zararlar
daha sik gériilmesi * Su temin altyapisinda meydana gelecek kesintiler
Olasi * Sigorta sirketlerinin bazi kirilgan ve riskli bslgeleri sigortalamak istememeleri
* Kitlesel gé¢ potansiyeli
* Deniz seviyesinde artig * Kiyi alanlarinda su basmasi
Olasi * Deniz suyu nedeniyle tatl su kaynaklarinin tehlike altina girmesi

* Kitlesel gé¢ potansiyeli

Kentleri bekleyen risklerin en basinda sicak veya
soguk gln sayilarindaki radikal artis veya azalma-
lar gelmektedir. Alisilagelmisin disindaki soguk-si-
cak glUn sayllarindaki oynamalarin, kentlerin yapl,
ulasim, turizm gibi farkli sektoérlerinde degdisik bo-
yutlarda etki yaratmasi beklenmektedir. Bunun ya-
ninda, sicak hava dalgalarinin daha sik goértlmesi
de beklenen etkilerden biridir. Sicak hava dalgalari
kentsel yasam kalitesi, konfor ve saglik acisindan
risk teskil etmektedir. IPCC tarafindan yayinlanan
1,5 Derece Ozel Raporu,?* kiiresel ortalama sicaklk
artisinin simdiden sanayi dncesi seviyelerin 1 °C’nin
Uzerine ciktigini ve eger su anki emisyonlarda bir
azalma olmazsa 2030 ile 2052 arasinda 1,5°C’lik or-
talama sicaklik artisina ulasacagimizi géstermekte-
dir (Bkz. Kutu 2).
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KUTU2: IPCC 1,5 °C Ozel Raporunda
$ehirler25

Rapora gore sehirler iklim degisikligi kaynak-
II asiri sicak hava olaylari, yadis miktarindaki
oynaklik ve (&6zellikle kiyi kentleri icin) deniz
seviyesindeki artislar nedeniyle yUksek risk
altindadir. Basta Afrika, Hindistan ve Cin ol-
mak Uzere, gelismekte olan ve az gelismis Ul-
kelerdeki buylk ve mega kentlerde, kentsel
Isi adasi etkisi dolayisiyla sicaklik stresinin
artacagi belirtilmektedir. 1,5 °C’lik bir artista
bile yUksek isI stresine maruz kalacak sehir
sayisinin iki katina c¢ikacagr ve 2050 yilin-
da 350 milyon kisinin daha asiri sicak hava
dalgalarindan etkilenecegi 6ngérilmekte-
dir. Degerlendirmeye gore, ortalama sicaklik
artisi 1,5 ¢C’de sinirlanamaz ve 2°C’ye varir-
sa, 420 milyon kisi daha bu tur siddetli si-
cak dalgalarina maruz kalacaktir. Ozellikle
sehirlerdeki yoksul kesim bu tir bir sicaklik
artisindan daha fazla olumsuz olarak etkile-
necektir.

Raporun belirttigi diger énemli bir veri ise,
eger 2040 vyilina kadar 2 °C’lik bir 1sinma
meydana gelirse (RCP8.5 senaryosuna gore),
kiyilarin ylzde 90’indan fazlasi 0,2 metreden
daha blyUk bir deniz seviyesi ylikselmesi ile
karsi karsiya kalacaklari seklindedir. Haliha-
zirda var olan kiyi setlerinin yUkseltilmesi
deniz suyu yUkselmesine karsi alinabilecek
en 6nemli uyum 6nlemlerden biri olarak ta-
nimlanmakla birlikte, eder sera gazi emis-
yonlarinda bir azaltim saglanmazsa (RCP8.5
senaryosu gerceklesirse) 2300 yilina gelindi-
ginde bu kiyi setlerinin simdiye goére iki met-
re daha yuUksek olmasi gerektigi belirtilerek,
bu sekilde bir uyum stratejisinin limitleri de
ayrica vurgulanmaktadir.

iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikabilecek afet
risklerini azaltma ve iklim degisikligine uyumun
butlUnlestirilmesi ve daha butlncul olarak ele ali-
nabilmesi icin asilmasi gereken bazi engeller mev-
cuttur. Bu engellerin en basinda kentlerin gelecek
vizyonlarinda iklim degdisikligine karsi direnclilik
kazandirmanin olmamasi; iklim degisikligi sonucu
ortaya cikabilecek afetler, tehlikeler, kirilganliklar ve
diger riskler konusunda yeterince glcli bir kavra-
yisin olmamasi; degdisik ydnetim seviyeleri ve pay-
daslar arasindaki koordinasyon eksikligi, yetersiz
mali kapasiteler ve uzman eksikligi gosterilebilir.26
Direngliligin ve dayaniklihgin glg¢lendirilmesi ve se-
hirlerdeki risklerin daha iyi yonetilmesi icin ise bi-
limsel temelli arazi kullanim planlamasi ve yenilikgi
kentsel tasarim; finansal araclar ve kamu-6zel sek-
tér ortakliklari; ekosistem hizmetlerinin ydnetimi ve
gelistirilmesi; iklim degisikligiyle micadelede daha
donanimli kurumlar; aktérler arasi daha glcla ileti-
sim ve isbirligi; afet éncesi ve sonrasi kurtarma ve
yeniden insa eylem planlari ve en énemlisi azaltim,
uyum ve direnclilik arasinda sinerjiler yaratacak bu-
tUnlesik politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.?’



3. Degisen iklimde kentler igin
stratejik konular

Sehirlerdeki iklim eylemi, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik politikalar (azaltim/mitigasyon)
ve iklim degisikliginin etkilerine karsi dayaniklhlik
olusturmaya yoénelik politikalardan (uyum/adap-
tasyon) olusan iki kanal Gzerinden yUrUttlmektedir.
Azaltim politikalarinda hedef, 6zellikle eneriji Ureti-
mi, arazi kullanimi, atik yénetimi, sanayi ve ulasim
sektorlerinden kaynakli mevcut ve gelecekteki sera
gazi emisyonlarini distrmektir. Uyum politikalarinin
temel amaci ise deniz seviyesindeki artis, seller, ku-
rakliklar, firtinalar ve 1si adalari gibi etkilere direncli
olmak, kentleri olumsuz etkilere hazirlikli hale ge-
tirmektir.

Uyum ve azaltim politikalarinin birbirinden ayri ele
alinmasinin en 6nemli nedeni tarihsel olarak azaltim
politikalarinin kiresel bir meseleye ¢6zim arama-
lari, uyum politikalarinin ise daha ¢cok yerel 6lcekte
uygulamaya gecirilen politikalar olarak goértlmele-
ridir. Ornegin azaltim politikalari, Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin (BMIDCS)
ilk yillarindan itibaren uluslararasi mizakerelerin ve
politikalarin odak noktasinda yer aldi ve daha ¢cok
kUresel dlUzeyde tartisilmasi gereken bir konu olarak
go6rildid.?® Sehirler ise daha ¢ok yerelde uygulanma-
sI gereken uyum politikalarini gelistirmek ve uygu-
lamaya koymakla yUukimlU géraldtler. Fakat glni-
mUzde iklim degisiklinin etkilerinin artik yogun bir
sekilde hissedilmesiyle klUresel ve ulusal dlgceklerde
olusturulan politikalarin azaltim ve uyum arasinda
bir denge gdzetmesi gerektigi ve asagdidan yukariya
dogru bir iklim eyleminin daha etkili olacagi gortsu
giderek daha genis kabul gérmektedir. Bu durum
sehirleri hem azaltim, hem de uyum politikalari aci-
sindan kilit olusumlar haline getirmektedir.
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3.1. DlsUk karbonlu kentler icin
emisyon azaltim alanlari

Kent formu ve yapi ddzeni

Ust 6lcekte, kent formu, kentin yerel
I I l iklim kosullarindan (6r: hakim rtzgar
yond, glnes 1sinimi vb.) faydalanma
derecesi, kent ici ulasim sistemleri agi, altyapi sis-
temleri agdi gibi kentin bir¢cok alt-sistemini etkilemek-
tedir. Kompakt kent formu, 1Isinma ve sogutma icin

kullanilan eneriji, kent ici ulasimda kullanilan enerji ve
altyap! maliyetlerinin azalmasini saglamaktadir.?®

Yaygin ve sacaklanan bir kent formu, kent icerisinde
farkli noktalar arasindaki ulasim mesafelerini arttira-
cagiicin buna bagli enerji tuketim miktari ve karbon
emisyonlarinin da artmasina yol agcmaktadir. Ancak
kompakt form, kentlerin dar bir cografyada dikey-
de blUylyen ylksek katl yapi tipolojilerinin bir ara-
ya gelmesiyle olusan sikisik bir yapi dizeni olarak
algilanmamalidir. Saglikli kent formunun olusumu,
planlanan kent parcalarinin yogunlugu ve kentsel
alt-sistemlerin (ulasim, acik alanlar vb.) dengeli bir
sekilde dagilmasinda baglidir.

Kentin ana-formunun yani sira, kentin alt parcalarin-
da mahalle dokularinin olusumunu etkileyen yapi di-
zeni kullanim kaynakli enerji tiketim kaliplarinin olus-
masinda rol oynar. Ornedin, soduk ve rizgarl iklim
boélgelerinde bitisik ve ayrik nizam yapilasma kosul-
larinda binalarda isinma i¢in tUketilecek enerji mikta-
r1 birbirinden farkl olacaktir. Bu hususta yerelde ha-
kim iklim kosullarinin iyi analiz edilmesi, yerele uygun
yapi dizeninin belirlenmesi dnemlidir. Bir diger nokta
ise, kent formu ve yapi didzeni olusumunun butincdl
bir sekilde ele alinmasi gerekliligidir. Salt yapi 6lce-
ginde, parsel bazli ¢cd6zimler kentin nihai formunun
Uretecegdi karbon emisyonlarinin azaltiimasi icin etkin
bir strateji olamaz. Ornegin bitisik nizam yapi diizeni,
konutlarda 1sinma amacli tiketilen enerjinin azaltil-
masinda etkin bir rol oynarken, bu dizenden olusan
kesintisiz kanyonlar istenmeyen rlzgar koridorlarinin
olusmasina yol acabilir. Benzer sekilde, sacaklanan
kent formlarinda go6rulen ayrik nizam ¢ok kath yapi
bloklari, kent i¢i gblge yaratma acisindan etkin ol-
madidi icin, dzellikle sicak ve kurak iklimlerde tasita
bagdli yasam modellerini tetiklemektedir. SUregelen
imar uygulamalarinin iklim etkilerine duyarsiz kentler
Uretmesinin temel nedeni burada yatmaktadir.
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Yapi formu ve malzemeler

Yapilar en temel kentsel enerji tike-
r tim kalemlerinden birini olusturmak-
tadir3° Bu nedenle, imar planlarinin
tarif edecedi yap! dizeni ve formu
iklim degisikligi ile micadele acisindan énemli bir
yere sahiptir. Cografi konum, yapilarin ydnelimi,
topografya ve bitkilendirme gibi faktorler yapilar-
da Isitma, sogutma, havalandirma, aydinlatma, su
temini gibi ihtiyaclar icin kullanilan enerji miktari-
na dogrudan etki etmektedir.® Bu baglamda, yapi
dlzeni ve formu ile ilgili kararlari olusturan imar
planlama sUreclerinin, glines ve rlGzgar gibi dogal
enerji kaynaklarindan en Ust dlzeyde faydalanma-
yI 6neren ‘pasif tasarim’3? stratejilerini géz 6nlnde
bulundurarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapi Olceginde, binanin ylzey yansiticihigini arttira-
cak malzeme secimi en temel kentsel 1s1 yonetimi
stratejilerindendir. Catilar ve cephelerde kullanilan
malzemeler, kentsel alanlarda i1si olusumuna olumlu
veya olumsuz ydénde blyUk bir katkl yapmaktadir.
Nefes alan cepheler, yesil cepheler, yesil ¢catilar ya-
pilarda termal konforun saglanmasi icin tiketilecek
enerji miktarlarini azaltan ¢bézUmlerdendir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken, evrensel olarak ka-
bul gérmus tasarim ¢dzlmlerinin her cografya veya
yerel kosul icin gecerli olamayacagi ihtimalidir. Or-
negin, GlUney-dogu Anadolu Bélgesi kentlerimizde
hakim olan sicak ve kurak iklim kosullarinda yesil
Ortllerin strdUrUlebilirligi sorgulanabilir. Bu nok-
tada, azaltim stratejilerinde yerel iklim kosullarinin
detayl bilimsel analizi 6nem teskil etmektedir.

Kentsel ulasim

Il @ Motorize tasit odakl kent ulasim sistem-
leri kentlesme kaynakli karbon emisyonu-
nun en temel nedenlerinden biridir. Mo-
torize sistemler ayni zamanda kentsel 1si

adasi etkisinin ve atik I1s1 saliminin artmasina neden
olmaktadir.®®* Arazi kullanim kararlarini ve kitlesel
ulasim formlarini birlestiren daha kompakt kent
formlari bu negatif etkileri azaltmada 6nemli bir
role sahiptir.

Ozellikle metropoliten kentlerde dolmus gibi kar-
bon emisyon orani ylUksek olan toplu tasima c¢o-
zUmlerinin etaplar halinde dlUsik karbonlu sistem-
lere donUstlrtlmesi gerekmektedir. Kent ici rayl
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sistemler aglarinin olusturulmasi, distk karbonlu
ulasima geciste en etkili stratejilerden biridir. Rayli
sistem hatlarinin karbon emisyonu azaltiminda et-
kin olmasini saglamak, yeni olusturulacak sistemle-
rin diger ulasim tipleri ile nasil entegre edilecegine
baglidir. Entegre ulasim sistemlerinin kurgulanmasi
toplumsal dontsimG kolaylastirmaktadir. Aras-
tirmalar, insan kaynakli emisyonlarin azaltiminda
atiklarin geri dénUsimu, elektrik tasarrufu gibi
konularda toplumsal dedisimin gbérece daha ko-
lay oldugunu; ancak konu 6zel ara¢ kullanimindan
vazgecmek, toplu tasim araglarini kullanmak gibi
degdisimlere geldiginde eyleme ge¢cmenin zor ol-
dugunu gostermektedir.>* Bu noktada, kullanici gu-
ruplarinin kent i¢i ulasim deneyimlerini konforlu bir
dlzeye getirerek, calisma-yasama alanlari arasinda
kesintisiz bir erisim imkani sunulmasi dnemlidir.

Yesil alan sistemleri

Kentsel agaclik alanlar karbon

emisyonu azaltimina iki yolla katki

yapabilir. Agaclar aktif olarak bUyU-

dikce, fotosentez yoluyla karbon-
dioksit alim hizlari, solunum yoluyla bu gazi saldik-
larindan daha bUyUktdr ve net sonug, atmosferdeki
karbondioksitin azalmasi yéninde olur.3 Ote yan-
dan, yesil alanlar, barindirdiklari adaclar ile golge
verici ve 0Ortlcl bir tabaka olusturur. Calismalar,
binalarin etrafindaki bu tabakanin isitma ve iklim-
lendirme talebini azaltabilecegdi ve bdylece elektrik
enerjisi Uretimi ile ilgili emisyonlari azaltabilecedini
ortaya koymaktadir.3®

Yogun kent dokulari icerisinde olusturulabilecek
yesil koridorlar yarattiklari dogal havalandirma
etkisi ile ferahlaticl ve serinletici bir dogal sistem
olarak kurgulanabilir. Yesil alan sistemlerinin etkin
bir azaltim stratejisi olarak kullaniimasi, tasarlanan
yesil alanlar sisteminde kullanilacak olan peyzaj
Ogelerinin secimi ile dogrudan iliskilidir. Karbon
yutan bitki turleri, yerel iklim kosullarina uygun bit-
kilendirme, hektar bazinda kentsel yodunluk-yesil
alan orani gibi detaylar yesil stratejilerin etkin bir
sekilde eyleme gecebilmesinde 6nem teskil et-
mektedir. Arastirmalar, ayni kent icerisinde fark-
I alanlarda uygulanabilecek yesil stratejilerin bir
‘vesillendirme plani’ ¢cercevesinde planlanmasinin
karbon emiliminde etkin bir sonuc¢ getirecedini 6ne
stirmektedir.¥”



3.2 Direncli kentler icin iklim
degisikligine uyum alanlari

Su kaynaklari yénetimi

iklim degisikligi, su kaynaklarini hem
su kalitesi hem de su miktari acisin-
‘ dan etkilemektedir. DUnyanin pek ¢cok

kentinde iklim degisikliginin su ile ilis-
kili etkileri asiri kuraklk veya asiri yagisa maruz kal-
manin sonucu olarak etkisini gdstermektedir. iklim
degisikliginin su kaynaklari Gzerinde olusturdugu bu
tehdit, kentlerin toplumsal ve ekonomik faaliyetleri-
nin sUrdUralebilirligi acisindan ciddi bir su kaynaklari
yOnetimi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Su kaynak-
larinin akilci ve surduarulebilir kullanimi mekansal ve
sektodrler arasi planlama ve karar verme sUreclerinin
entegrasyonu ile basarilabilecek bir konudur.®® Bu
nedenle, iklim degisikligine uyum planlarinda su kay-
naklari ile ilgili strateji ve eylemler mekansal planlar
hiyerarsisinde farkli dlceklerde yer alan su kaynaklari
stratejileri ile batlnlesmis bir sekilde ele alinmahdir.

Zemin sulari, yapay veya dogal rezervuarlar, kentsel
alanlar ve tarimsal alanlar farkl su yénetimi strateji-
leri ihtiyact dogurmaktadir.3®* Su yénetimi uyum stra-
tejileri, iklim degdisikliginin yerelde yarattigi riskler ile
birlikte dtstnulerek kurgulanmalidir. Kentsel alanla-
rin sudan yoksun kalmasi veya asiri suya maruz kal-
masi farkli uyum stratejileri ile bertaraf edilebilir. Or-
negdin, metrekare basina disen yadis miktarlari artan
bir iklim kusaginda, farkl kademelerde (cati, teras,
zemin vb.) yagmur suyu toplama, depolama, aritma
ve kullanma sistemleri ile su kaynadi yaratmak et-
kin bir uyum stratejisi olabilir. Etkin uyum stratejileri
gelistirmek, yerel cografyanin iklim degdisikligi bag-
laminda ne ile karsilasacadinin iyi tahmin edilmesine
baglidir. Bu tahminlerin bilimsel modeller, projeksi-
yonlar ve hesaplar Uzerinden olmasi énemlidir.

Olasi risklerin tespiti

% Kentlerde iklim degdisikligi kaynakli

) olas! risk alanlari ve afet tiplerinin

tespit edilmesi ve onlem alinmasi
gerekmektedir. Kentlerin farkli bélge veya mahalle-
leri farkh mikroklimalara sahip olabilir ve iklim degi-
sikliginden farkli sekillerde etkilenebilir. Bazi bdlge-
lerde kentsel 1sI adasi olusumuna baglh asiri sicakhk
artislari daha fazla gorulUrken, diger bolgeler asiri
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yagislara maruz kalabilir. Bu nedenle sehirlerin iklim
degisikliginden nasil etkilendigini en dogru sekil-
de anlamak ve anlamli uyum stratejileri gelistirmek
icin daha kucuk o&lcekli (mahalle, semt ve cadde
dlzeyinde) ve ylUksek ¢dzUnUrlUklG iklim verisinin
toplanmasina ihtiyac vardir. Bu amacla aralarin-
da Berlin, Helsinki, Londra, New York, Hong Kong
gibi blyuk sehirlerin de oldugu bazi sehirler, hava
izleme istasyonlari, uydu tabanli uzaktan algilama
sistemleri ve benzeri yontemleri kullanarak kentsel
iklim izleme aglari olusturmuslardir.

Kentsel iklim sisteminin sicaklik, yagdis ve rtizgar olu-
sumu acisindan sehrin kendi icinde farkli alt bolge-
lerde nasil degistigini anlamak ve bu dedisikliklerin
nasil riskler getirdigini etkin bir sekilde analiz etmek
icin kentin tim aktérlerinin katilimi ve aktoérler ara-
sindaki iletisim onemlidir. Riskler sadece meslek
uzmanlarinin tespit etmesi gereken teknik konular
olarak ele alinmamali, kentin farkli aktérlerinin ve
kullanici gruplarinin iklim degisikliginden etkilene-
bilecedi alanlar tespit edilmelidir. Risk tespitinde
katilimci yontemler, 6zellikle sehirlerdeki mikro-kli-
ma noktalarinin daha iyi anlasiimasini, kilit kirllgan-
liklarin gercekgi bir sekilde tespit edilmesini ve bu
kirllganliklara yonelik spesifik uyum stratejilerinin
gelistirilmesini mimkun kilar.

Kentsel saglik

iklim degisikliginin kentsel alanlar Uze-
rinde olusturdugu fiziksel riskler, top-
lumsal &lcekte saglik problemlerinin
dogmasina yol acmaktadir. Bilimsel arastirmalar,*®
bulasici hastalik tiplerinin degismesi, su ve gida gu-
vensizligi, sicak dalgalari ve ani yogun yagdis gibi asi-
r1 iklim olaylari ve azalan hava kalitesi gibi olasi halk
sagligini tehlikeye sokabilecek olumsuz etkilere isa-
ret etmektedir. Cocuklar, yaslilar ve hastalar, basta
sicak dalgalari olmak Uzere, asiri iklim olaylarindan
oncelikli etkilenebilecek gruplar olarak tanimlan-
maktadir.? Saglik stratejilerini degisen iklim kosulla-
rinda uygulanmasi gerekenler ve iklime bagli olusan
afetler sonrasi uygulanmasi gerekenler olmak Uzere
iki kategoride kurgulamak mUmkUnddr. Stratejiler
kurgulanirken saglik acisindan kirilganlik yaratabile-
cek alanlarin belirlenmesi, glclendirilmesi gereken
alanlar icin teknik ve sosyal altyapi sunumlari ger-
ceklestiriimelidir. Saglik ac¢isindan kirilgan alanlar
iklim degisikliginin yerelde nasil bir etki yarattigina

I



DEGISEN iKLIMDE KENTLER: YEREL YONETIMLER iCiN AZALTIM VE UYUM POLITIKALARI

gore sekillenecektir. Ornegin, sicak hava dalgalari-
nin toplumsal saglik acisindan tehditler olusturdugu
Hindistan’in Ahmedabad kentinde “isi-sadlik” eylem
plani hazirligi ihtiyaci dogarken, Cin’in asiri hava kir-
liligi ile mlUcadele eden Kunshan kentinde farkl bir
sagdlik eylem plani intiyaci dogmaktadir.#?

Yesil ve acik alan sistemleri

Yesil ve acik alanlar kentlerin ne-
\ fes alma mekanlari olarak tanimla-

nabilir. Yumusak veya sert zeminli
acik alanlar kentsel mikro-klima ve termal konforun
olusumu Uzerinde etkiye sahiptir. Kentsel iklimin ve
konfor seviyesinin belirlenmesi yUrtnebilir kentler
olusturmak ag¢isindan énemli bir yere sahiptir. Yapi-
lan calismalar, acik alanda konforlu bir ylrime de-
neyimi sunamayan kent sistemlerinin kentlileri mo-
torize tasitlar kullanmaya ittigini gdstermektedir.4®
Ornegin, sicak ve kurak iklim kusaklarinda asfalt gibi
ISinim yansitici sert ylzey malzemeleriyle kaplanan
acik alanlar, olusturacagi toz ve sicak hava akinti-
sI nedeniyle kentlilere iklim acisindan konforsuz bir
mekan kullanimi sunmaktadir.*4 Bu nedenle, acik
alanlar sistemi tasarlanirken, yerel iklim kosullarinin
yarattigi intiyaca cevap verebilecek yumusak (yesil)
ve sert zemin acik alan dengesinin gozetilmesi ge-
rekmektedir.

Kentin alt parcalarina dengeli olarak dagitiimis orta
ve kUc¢uk olcekli yesil alanlar 6rtntls(, sicak ve ku-
rak iklim kusaklarinda termal konforu saglayan bir
nefes alma mekani olarak islev gbrebilecegdi gibi, ya-
dish ve iIlman kusaklarda suyu emen yutaklar olarak
da calisabilir. Soguk iklim kusaklarinda sunulan ge-
nis acik alanlarin birbirine eklemlendigi bir acik alan
sistemi ise glines Isinimlarindan maksimum faydayi
saglamak icin tercih edilen stratejilerden biridir.4
Burada dikkat edilmesi gereken nokta, planlanan
acik alanlar sisteminin kentte farklh mevsimlerde
kullanimini kolaylastiracak adaclandirma, gélgelik-
ler, su elemanlari gibi kentsel peyzaj elemanlari ile
birlikte dlstnerek tasarlanmasi gerekliligidir.

Toplumsal farkindalik

iklim degisikligine uyum stratejileri-

? nin eyleme gecirilebilmesinde kent-
lilerin farkindalik dizeyini arttirmak

Ozellikle davranissal degisim yaratmak i¢cin 6nem-
lidir. SUregelen tlketim kaliplarinin degismesi veya
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degisen kosullara uyumlanma konulari etkin bir
bilgilendirme ve egditim sisteminin kurgulanmasiyla
glclenecektir. Yerel belediyelerin, hem iklim eylem
plani yapim sUreclerinde hem de planlarin uygula-
ma slreclerinde toplum ile birlikte hareket etmesi,
planlanan eylem basamaklarinin hayata ge¢cmesi-
ni kolaylastiracaktir. Aktif sivil toplum kuruluslari
ile birlikte kitleleri harekete gecirecek faaliyetlerin
kurgulanmasi, medya kanallari ile eylem plani ha-
zirhk, uygulama ve izleme sUreclerinin izlenebilir ki-
liInmasi, mahalle élcedinde slreli toplanti dizilerinin
yapilmasi gibi uyum stratejileri, yerel belediyelerin
iklim eylemlerinin uygulanabilir ve sGrdurulebilir ol-
masini saglayacaktir.

Bilimsel ve teknolojik kapasite

iklim degisikligi ile micadele ve uyum
slreclerinde bilimsel ve teknolojik
kapasitenin gelistirilmesi, belirlenen
stratejilerin eyleme ddnlsebilmesi icin etkin arac-
larin Uretilmesini saglamaktadir. Kentsel planlama
baglaminda disinildigunde, klimatolojik verilerin
mekansal planlar diline girdi yapabilecek sekilde
yorumlanmasi, modellenmesi ve haritalandirmasini
saglayacak bilimsel aracglara ihtiyac duyulmaktadir.
Bu modelleme ve haritalar, Ust dlcekten alt dlcede
tim mekansal planlar icin gerekli klimatolojik veri-
lerin plan kararlarina entegre edilmesi acisindan el-
zemdir. Bu araclar, beraberinde belediyelerde iklim
degisikligi konularinda uzmanlasmis meslek grup-
larindan teknik personel ihtiyacini dogurmaktadir.

iklim degisikligine duyarli teknolojik stratejiler ara-
sinda, bilgi paylasimini kolaylastiracak ve c¢cok ak-
torlh slreclerde birlikte bilgiyi Grettirecek dijital
uygulamalarin gelisimi de yer almaktadir. Dijital
uygulamalar, farkl yerel yonetimlerin iklim eylemi
adina birbirinden 6grenme veya birlikte kesfetme
olanaklari sunmaktadir. Ornedin, buylksehirlerde
ilce belediyeleri ve blyUksehir belediyesinin birlikte
kullanabilecegdi akilli dijital yazilimlar, metropoliten
kentlerin iklim eylem planlarinin hazirlanmasi ve/
veya uygulanmasi slreclerinde etkin olarak kulla-
nilabilir. Benzer sekilde, &ézellikle adaptasyon konu-
sunda 6ne cikan yerel ihtiyaclarin tespiti mesele-
sinde, dijital katilim uygulamalarinin gelistirilmesi
dnemlidir.



4. Azaltim ve uyumu bir arada
dusiinebilmek - Sinerjiler ve
catismalar

Her gecen gln daha fazla bilim insani azaltim ve
uyum politikalarinin birbirinden bagimsiz olarak
degil, bir arada ve bUtlUnlesik bir sekilde ele alinma-
si gerektigini belirtmektedir.4¢ Bunun icin de énce-
likle bu iki politika alani arasindaki iliskilerin detayl
bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilan calismalar, bu iki politika alani arasindaki
etkilesimleri genellikle iki kategori altinda incele-
mektedir: sinerjiler (olumlu etkilesimler) ve catis-
malar (olumsuz etkilesimler). Ornedin binalarda isi
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izolasyonu bir yandan hem isitma hem de serinlet-
me sirasinda daha az enerjiye ihtiya¢ duyulmasi ne-
deniyle bir azaltim planlamasiyken, ayni zamanda
bina ici sicaklik konforunu arttirdidi icin bir uyum
planlamasidir ve bu anlamda bu iki planlama ara-
sinda bir sinerji vardir. Ote yandan, deniz suyundan
icme suyu elde etmek icin yapilan desalinizasyon
islemleri tek baslarina ele alindiklari zaman su kithigi
ve stresine karsi dnemli bir uyum stratejisi olarak
goOrulebilir. Fakat bu enerji-yogun uyum stratejisi,
karbon noétr enerji kaynaklari ile gerceklesmedigi
takdirde sera gazi emisyonlarini artirir ve gelecekte
daha fazla su stresine yol acar. Tablo 3, bazi sektor-
ler icin cesitli azaltim ve uyum stratejileri arasindaki
sinerji ve catismalara dair érnekler sunmaktadir.

Tablo 3: Uyum ve azaltim arasindaki sinerji ve ¢atisma érnekleri4’

iklim Uyum ve azaltim arasindaki sinerji

» Sektérlere gére pratik nlemler
politikasi

ornekleri

Uyum ve azaltim arasindaki

catisma érnekleri

Azaltim Bina y&nd, yiiksekligi ve alani

Uyum Kentsel yesil alanlarin ve

altyapilarin artirilmasi

Uyum Havalandirma ve iklimlendirme

serinletme

Karbon tutma ve isi stresi, hava kirliligi ve

Gece havalandirmasi ile birlesik pasif

Klima ile serinletme ihtiyacinin azaltiimas

Yiiksek arazi ihtiyaci

su baskinlarinda azalma

Yiiksek enerji ihtiyaci

I e )

Uyum Kentsel sulak alanlar araciligiyla

acik firtina su sistemleri

Uyum Su pompalama ve baskin kontrolii

Uyum Baskindan koruma duvarlari,
barajlar vb.

Uyum Su tasarrufu

miktarinda azalma

Yiiksek arazi ihtiyaci

Yiksek enerji ihtiyac

Materyal tiretimi ve ingaat
siireclerine ortaya ¢ikan emisyonlar,

biyolojik cesitlilik kaybi

Su antma ve cikarma icin gerekli enerji

I T S S B

Azaltim Giines, riizgar ve dalga enerjisi Genis &lcekli elektrik kesintilerinde veya
firtina ve agini sicaklik olaylarinda yaganan
giic pik yiik risklerinde azalma

Ulagim

Azaltim Cok arach (multimodal) kamusal Eger kentsel yesil koridorlar boyunca inga

ulagim edilirse sinerji olugabilir

[13



DEGISEN iKLIMDE KENTLER: YEREL YONETIMLER iCiN AZALTIM VE UYUM POLITIKALARI

Azaltim ve uyum politikalari arasinda en &nemli
catisma noktalari mekansal planlama ile ilgili ko-
nularda ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel yesil alanla-
rin ve ormanlarin arttirilmasi, kentsel i1s1 adasi et-
kisinin azaltilmasi icin daha yatay yapilasma gibi
uyum stratejilerinin etkili olabilmesi blylk olclde
arazi ihtiyacini dogurmaktadir. Akilci ve bilimsel
bir planlama UrGnd olarak ortaya ¢ilkmayan yatay
yapilasma modelleri, ulasim ve kent ici hareketlilik
mesafelerini arttirabilecedi icin sera gazi salinim-
larinin artmasini tetikleyen ters bir etki yaratabilir.
Ote yandan, ulasim ihtiyaclarini ve buna bagli olan
fosil yakit tUketimini azaltmaya yénelik kurgulanan
yogun kentsel yapilasma da kent icin hava sirkUlas-
yonunun olumsuz ydénde etkilenmesi veya kentsel
IsI adasl etkisinin artmasi gibi istenmeyen bir sonug¢
dogurabilir. Bu tUr c¢atismalardan kacinmak icin,
uyum ve azaltim calismalarinin birlikte ele alinmasi
ve bu tdr ikilem doguran durumlar icin dengeli bir
strateji yelpazesi Uretilmesi gerekmektedir.

14|



5. Sonug¢ ve Oneriler

Kentlerin iklim degdisikligi karsisinda direncliligi-
nin arttirlmasi ve iklim degdisikligini tetikleyen
kent-kaynakli olumsuz etkilerin azaltilmasi etkin bir
kentlesme politikalari bGtint ile mUmkandar. Bura-
da temel soru, kentlerin olusumunun esas dayana-
gini olusturan farkh &élceklerdeki mekansal planlarin
(6r: Cevre dlzeni plani, Nazim imar plani, Uygula-
ma imar plani), iklim degisikligi hassasiyetini tasi-
yan ve degisime cevap verebilecek nitelikte kent
mekanlarini Uretip Uretemedididir. Sinerji ve catis-
malar boliminde 6rneklenen pek ¢cok mekansal
konu, kent planlarinin yapim ve uygulama sUrecleri
ile iklim degisikligi eylem planlarinin birlikte disi-
ndlmesi ihtiyacina isaret etmektedir.

Bu birlikte disinme sUphesiz cok disiplinli ve ¢cok
aktorlh bir ¢calisma slreci ile mUimkindir. Bu ne-
denle, iklim eylem planlari bilimsel arastirmalar
Isiginda, farkl sektérlerden ve aktdr gruplarindan
temsilcilerin birlikte calisarak, kisa, orta ve uzun va-
deli hedefleri ve etkileri net bir sekilde ortaya koy-
duklari bir planlama sUreci olarak tasarlanmalidir.
Eylem plani slUrecinde aktérlerin karar verme silre-
cine katilimi iki acidan énemlidir. Birincisi, iklim de-
gisikligi gibi ¢cok acili bir problemle micadele kent
baglaminda ancak ve ancak cok aktorll bir ortak
akil olusturma sdreci ile mimkindur. (Burada cok
aktorlultk terimi farkli sektorlerin temsili olabilece-
gi gibi farkh kurumlar, farkli meslek gruplari, farkli
toplumsal gruplar, farkh politik gruplar, farkl yetki
alanlari gibi alt dallara ayrilabilecek bir aktdr hari-
tasina isaret etmektedir). ikincisi, iklim eylem plani
yapim sUrecine aktif katilim, katilimcilarin tanimla-
nan eylem basamaklarini sahiplenmesi ve eylemle-
rin hayata gecirilmesini taahhUt etmeleri acisindan
dnemlidir. Bu iki madde, iklim eylem planlarinin ha-
zirlanmasinda kullanilan metot ve teknikler ile dog-
rudan iliskilidir.

Yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi kendi
kendine yeten bir eylem degildir. Onemli olan ha-
zirlanan planlarin uygulamaya gecirilmesidir. Bu
noktada, etkin bir izleme-degerlendirme sisteminin
kurgulanmasi sarttir. Bu izleme-degerlendirme sis-
temi icerisinde:

1]  Yerel ydnetim blnyesinde iklim degisikligi
eylem planini izleyecek bir degerlendirme
komisyonunun kurulmasi,
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2| Planlanan eylem adimlarinin komisyon
tarafindan dtzenli olarak izlenmesi ve
periyodik raporlarinin tutulmasi,

3| izleme-degerlendirme sisteminin planlanan
eylem adimlari icin, eylemi gerceklestirecek
yetkili kurumlar, rol ve sorumluluk tanimlarini
icermesi,

4| Sistemin seffaf ve tim paydaslarin erisimine
acik olacak bir sekilde tasarlanmasi

gerekir. izleme-degerlendirme sisteminin kurgulan-
masinda énemli olan nokta, sistemin eylem plani
yapildiktan sonra degil, eylem plani Uretim sireci
icerisinde, aktorlerle birlikte tasarlanmasidir. iklim
eylem plani disaridan (6r: kurumsal firmalar, da-
nismanlar tarafindan) Uretilen yerel ydnetimlerde
daha sonradan kurulacak izleme sistemlerinin uy-
gulanabilir olmasi olduk¢a distk bir ihtimaldir.

Yerel ydnetimler icin iklim eylemine gecmede ve
kentin iklim degisikligine direncini artirmak icin
politikalari hayata gecirmedeki en énemli engel-
lerden biri mali kaynaklarin kisitli olmasidir. Fakat
bu politikalari hayata gecirmemenin uzun vadede
ortaya cikaracagdi maliyet, kisa vadedeki maliyetin-
den ¢ok daha fazladir. Bu nedenle yerel yonetimle-
rin bUtcelerinde yeterli payi ayirmalari iklim eylem
planlarinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi icin
zorunludur.
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Ender Peker, Mercator-IPM Arastirmacisi
(2018/2019) Ender Peker, iklim duyarli kentsel tasa-
rim alaninda c¢alisan bir sehir plancisidir. Ender, dok-
torasini Reading Universitesi (ingiltere), Gayrimenkul
ve Planlama BélUumU’nde kentsel tasarim alaninda;
yiksek lisansini ise Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) kentsel tasarim programinda tamamlamis-
tir. Lisans egitimini, ODTU Sehir ve Bélge Planlama
B&IUmU’nde almistir. Daha &nce Ankara ingiliz
Arastirma Enstitlist (BIAA) ve Orta Dogu Teknik
Universitesi’nde doktora sonrasi arastirmaci olarak
calismistir. Farkli dénemlerde, Almanya’da Leibniz
Mekan ve Toplum Arastirmalari Merkezi, ingiltere’de
Oxford Brookes Universitesi Kentsel Tasarim Merkezi
ve Manchester Universitesi Planlama ve Peyzaj B&IU-
mU’nde misafir arastirmaci olarak bulunmustur. Aras-
tirma alanlari (1) kentsel tasarim ve yapili cevre, (2)
iklim duyarl tasarim ve mimari ve (3) strdUralebilir
kentlesmenin ydnetisimi Gzerine odaklanmaktadir.
Ender ayrica Reading Universitesi, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Gazi Universitesi ve Ozyegin Universi-
tesi’nin mimarlik ve planlama bélimlerinde “temel
tasarim,” “kentsel planlama stidyosu”, “arastirma
yontem ve teknikleri”, “imar hukuku” ve “katilimci
planlama ve tasarim” gibi ¢esitli konularda dersler
vermistir.

EIT

Cem iskender Aydin, Mercator-IPM Arastirmacisi
(2018/2019) Cem iskender Aydin, eneriji ve iklim po-
litikalari, cevresel adalet, cevre ihtilaflari haritalamasi
ve cevresel ydnetisim konularinda ¢alisan bir ekolojik
ekonomisttir. Cem, lisans ve ylksek lisansini Bodazici
Universitesi Ekonomi bélimiinde, ikinci yiksek lisan-
sini ise Fransa’daki Toulouse School of Economics
Cevresel Ekonomi alaninda tamamlamistir. Doktora-
sini, Fransa’daki Paris-Saclay Universitesi - Versailles
Saint Quentin-en-Yvelines Universitesi’nde Ekolojik
Ekonomi Uzerine yapmistir. EkKim 2018’den itibaren
Birlesmis Milletler HikUmetlerarasi Biyolojik Cesitlilik
ve Ekosistem Hizmetleri Platform’u (IPBES) kapsa-
minda hazirlanmakta olan “Doganin Degerleri” rapo-
runda arastirmaci olarak da calisan Cem, daha 6nce
de 2011-15 yillari arasinda, Avrupa Birligi tarafindan
desteklenen “Cevresel Adalet Orgutleri, Sorumluluk
ve Ticaret” (Environmental Justice Organisations,
Liability and Trade - EJOLT) ve Uluslararasi Sosyal
Bilimler Konseyi (ISSC) tarafindan desteklenen
“Cevresel Adalet icin Akademisyen-Aktivist Ortak
Bilgi Uretimi” (ACKnow-EJ) projelerinde arastirmaci
olarak ¢alismistir. Cem, ayni zamanda daha &énce
TUrkiye Erozyonla Micadele, Agaclandirma ve Dogal
Varliklari Koruma Vakfr'nin (TEMA) iklim politikalari
gorevlisi olarak calismistir.
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Tesekkir

Bu calismaya verdikleri katkilar ve degerli
yorumlari icin, Prof. Dr. Anli Atadv, Prof. Dr.
Korel Gdymen, Dr. Umit Sahin, Dr. Pelin Oduz, ve
Gulcihan Cigdem’e; kapak fotografi icin Dr. Bilge
Serin’e cok tesekklr ederiz.
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