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Bu yayin Avrupa Birligi ve Ttirkiye Cumhuriyeti'nin mali destegiyle iiretilmistir. Bu yayinin iceriginden sadece Yesil
Diistince Dernegi sorumludur ve hichir sekilde Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti veya Avrupa Birligi Bakanligi'nin
goriislerini yansittig1 seklinde yorumlanamaz.
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istanbul Politikalar Merkezi, kiiresel uzantilari
olan bagimsiz bir politika arastirma merkezidir.
Misyonu, sosyal bilimler alaninda yapilan akademik
arastirmalara ve bunlarin politika olusturma
siireclerinde uygulanmasina katkida bulunmaktir.
IPM, ic ve dis politika alanlarinda karar vericilere,
kanaat onderlerine, akademisyenlere ve toplumun
geneline yenilik¢i ve nesnel analizler sunmayi
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egitim, iklim degisikligi, Turkiye’deki siyasal ve
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Sivil Toplum Diyalogu Programi Tiirkiye ve Avrupa
Birligi tiyesi lilkelerden sivil toplum kuruluslarinin,
ortak bir konu etrafinda bir araya gelerek,
toplumlarin birbirini tanimalari, karsilikli bilgi
alisverisi ve kalici diyalog kurmalarini saglayan
bir platform olarak gelistirildi. Programin teknik
uygulamasindan Avrupa Birligi Bakanligi sorumlu
olup, Merkezi Finans ve ihale Birimi ise Programin
sozlesme makamidir.

www.siviltoplumdiyalogu.org
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YONETICI OZETI

iklim degisikligi insanligin karsilastigi en
ciddi tehditlerden biridir. Kiiresel sicaklik
artisi, boyutu her gecen giin artan ekonomik,
toplumsal ve ekolojik kayiplara sebep olmak-
tadir. Karsi karsiya kaldigimiz tehditler ne tek
basina tiiketicilerin bilinclendirilmesi ne de
0zel sektoriin temiz liretime tesvik edilmesiyle
asilabilir. Ihtiyacimiz olan, bireylerden ulus-
lararasi kurumlara kadar her diizeydeki karar
alicilarin belirlenen hedeflere dogru birbiriyle
tutarli sekilde hareket etmesini saglayacak bir
sistemdir.

Yesil ekonomi, bu doniisiimi kolaylastiracak
kavramsal, teorik ve pratik bir ¢cerceve sun-
maktadir ve bu nedenle de ekonomik, top-
lumsal ve ekolojik krizlerin bir arada yasandigi
2008 krizi ile birlikte yayginlasmaya baslamis-
tir. Bu doniistimiin ilk kurali fosil yakit temelli
ekonomik sistemin terkedilmesidir. Bunun
icin gereken finansal kaynagin biiyiik bolimi
fosil yakit temelli yapiyi ayakta tutmak igin
harcanan tesviklerden saglanabilir.

iklim degisikliginin neden oldugu tehditler
gibi sahip olunan imkanlar ve karsilasilan
kisitlar da lilkeden iilkeye farkliliklar gostere-
bilmektedir. Avrupa Birligi tilkelerinde basarili
olmus politikalarin olusturdugu iyi érnekler-
den yola ¢ikarak somut politikalar olusturmayi
ve bunlar kamuoyuyla paylasmayi amaglayan
Yesil iklim, Yesil Ekonomi Projesi kapsaminda,
hangi alanlarin 6ncelikli olarak degerlendiril-
mesinin uygun oldugu ve bunlarla ilgili olarak
hangi aktorler eliyle ve hangi mekanizmalar
yardimiyla politikalar gelistirilebilecegi Tiirkiye
0zelinde ele alinmistir.

Bu raporda kent politikalari, toprak kullanimi
ve enerji alanlarinda yesil ekonomi cerce-
vesinde gelistirilmis politika onerilerine yer
verilmistir.

Gilintimiizde diinya niifusunun %54’tniin
yasadigi kentler kiiresel sera gazi emisyonlari-
nin %7o’inden sorumludur. Kentler bir yandan
da sahip oldugu egitimli niifus ve teknolojik
altyapisiyla ¢oziimiin de énemli bir aktoriddr.

Enerji tim ekonomik sektorlerdeki bliyimenin
motorudur. Fosil yakitlar yerine yenilenebilir
enerji temelinde gelisen, niikleer santrallar-
daki gibi biylik dl¢ekli ve merkeziyetci olmak
yerine, catilara kurulacak giines panellerinde

oldugu gibi kii¢lik 6l¢ekli ve ademimerkezi-
yetci bir sisteme gecisin, ekonomik aktivitenin
daha az enerji kullanacak bigimde tasarlan-
masiyla birlikte iklim degisikligi ile miicadele-
de énemli rol oynayacagi goriilmektedir.

Hizli sanayilesme ve kentlesme geleneksel
toprak kullanimi desenlerini hizla degistir-
meye devam etmektedir. Biryanda tarim icin
elverisli topraklar azalirken, beslenmesi gere-
ken diinya niifusu da hizla artmaktadir. Toprak
kullaniminin biitiincil bir anlayisla ele alinma-
sive asinmis topraklarin geri kazanilmasinin
iklim direncini artiracagi dustniilmektedir.

Bu calismanin amaci, kentlesme, toprak kulla-
nimi ve enerji alanlarinda iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum konusunda Avrupa Birligi
ulkelerinde uygulanmakta olan iyi 6rnekleri
Tiirkiye sartlari cercevesinde tartismak ve

bu drneklerden yola ¢ikarak karar alicilarin
uygulayabilecegi yesil ekonomi politikalari
tasarlamaktir. Bu raporun yaziminda atolye
calismalar, yerel toplantilar, Belgika ziyareti
ve danisma kurulunun katkilarindan olusan
katilimci bir yontem izlenmistir.

iklim Degisikligi ve Kentler

iklim degisikliginin kentsel alanlar iizerinde-
ki etkileri deniz seviyelerinde yiikselmeye,
kentlerin asiri hava ve iklim olaylarina agik
olmasina, kentsel 1si adasi etkisine, iklim de-
gisikliginin neden oldugu saglik sorunlarinin
ve kentlerdeki enerji kullaniminin yiiksek sevi-
yede olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan sicak
dalgalarn, kuraklik, su kitligi, sel ve taskinlar
gibi basliklar altinda incelenebilir.

Kentlerde iklim degisikligiyle miicadele igin
Onerilen ¢dziimler su basliklar altinda 6zetle-
nebilir: Sacaklanmis degil kompakt kentler ve
iklim dostu kentsel doniisiim; kentsel ulasim-
da toplu tasimaya ve motorlu araglar disindaki
yontemlere dncelik; daha ¢ok geri doniisiim,
daha az kentsel atik; akilli, enerji etkin ve
pasif binalar ve kentsel yesil alan sistemleri.

Bu miicadele yontemleri arasinda binalarda
enerji verimliligi ve pasif binalar 6zellikle 6n
plana ¢ikmaktadir. Pasif binalar isinma igin
metrekare basina 1,5 metrekiipten daha az
dogalgaza (ya da 15 kWh enerjiye) ihtiyac duy-
maktadir. Uygun tasarim ve ek uygulamalarla
ev ici1sitma ve sogutma icin gereken enerji
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miktarinin %90 oraninda disirilebilecegi
kaydedilmektedir. AB iilkelerinde 2019’dan
itibaren tlim yeniyapilarin pasif ev standar-
dina uygun olarak insa edilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Pasif bina konseptinin Tirkiye’de
de yayginlastirilmasi iklim degisikligiyle miica-
delenin yani sira enerji ithalatini da azaltmada
onemli bir role sahip olabilir.

iklim Degisikligi ve Enerji

Diinyada enerji sisteminin yenilenebilir enerji
ve enerji verimliligi temelinde ciddi bir doni-
siime girdigi goriilmektedir. Kiiresel 6l¢ekte
2015 yilinda yeni santrallarda (retilen elekt-
rigin %90’1 yenilenebilir kaynakli olmustur.
Glines panellerinden elektrik iretim maliyeti
2009’dan bu yana %80 diismistiir ve giines
enerjisinin 2029’da en ucuz enerji kaynagi
haline gelmesi beklenmektedir. Biitiin diin-
yada komirden cekilme egilimi hizlanmaya
baslamistir.

Yenilenebilir enerji doniisiimiinde giines
giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ener-
jide disa bagimliligin yiiksek olmasi, elektrik
0ztiiketim bedellerinin pahaliligi, kaynakta ih-
tiyaca gore tiiketime olanak vermesi sebebiyle
giines diger enerji tretim bigcimlerine gore
daha genis bir firsat penceresine sahiptir. Tur-
kiye’de giines paneli kurulumu yapilabilecek
8 milyona yakin cati oldugu hesaplanmistir.

Glines enerjisinin yayginlasmasinda &n plana
ctkan Yurttasin Enerji Santrallari (YES) yurt-
taslarin enerji kooperatifleri kurarak, tiiketim
birlestirme cercevesinde apartman, site,

koy ve yazliklardaki ¢atilarda veya bireysel
olarak kendi ¢atilarinda kuracaklari sistemler
gibi farkli bicimlerde 6ztiiketim ya da ayni
zamanda sebekeye satis icin enerji tiretme-
leri anlamina gelmektedir. Diinyada enerji
kooperatifleri ve catilardaki giines panelleri
yenilenebilir enerji doniisimiiniin motoru ol-
mustur. Tirkiye’de de enerji kooperatiflerinin
yayginlastirilmasi ve yurttaslarin yenilenebilir
enerji Uretiminin 6niini agmak yenilenebilir
enerji donlisiimiini hizlandiracaktir.

iklim Degisikligi ve Toprak Kullanimi

IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu’nda,
toprak kullaniminin kiiresel sera gazi salimi-
nin yaklasik %25’inden sorumlu oldugu tah-
min edilmektedir. iklim dostu toprak kullani-

minin ise 2030°da heryil 7,2 ile 10,6 Gt CO2ed
arasinda karbon tutma potansiyeline sahip
oldugu hesaplanmaktadir. Topragi iklim degi-
sikligini g6z oniinde bulundurarak kullanmak
iklim degisikligini dnleme konusunda 6nemli
bir potansiyel tasimaktadir. Diinyanin asin-
mis/bozunmus topraklarinin %12’sinin geri
kazanilmasinin 2030’a kadar hem 200 milyon
kisiyi doyuracagl, hem de iklim degisikligine
direnci artirip sera gazi salimini azaltacagi
belirtilmistir.

Topraktaki organik maddeyi artirmanin

farkli kosul ve 6lceklerde gecerli olan yollari
bulunur. Sehirdeki gida atiklarindan kompost
yaparak sehir bahceleri kurmak, tarim arazile-
rinde pulluksuz tarim yapmak gibi yéntemler
topraga kalici organik madde kazandirmanin
yollari arasinda sayilabilir. Bir diger uygulama
ise yeryliziiniin neredeyse tamamina yayilmis
mera, ¢ayir ve otlaklarda planli otlatma ve
hayvan etkisi araglarini, Biitiinciil Yonetim ve
Biitlinciil Planli Otlatma yoluyla kullanmaktir.

Onarici tarim pratiklerinin yaygin olarak haya-
ta gecirilmesiyle atmosferdeki karbon dioksiti
genis miktarlarda atmosferden cekip topraga
gommemiz mimkiin gériinmektedir. Gomii-
len karbonun yani sira, kiiresel dl¢cekte arazi
kullanimi pratiklerinden kaynaklanan salimin
azaltilmasinin toplam sera gazi emisyonlarini
diistirme etkisi de hesaba katildiginda etkinli-
gin artacagi ongorilebilir.

Sonug¢

Bu raporda yer verdigimiz pasif binalar, enerji
kooperatifleri, topluluk destekli tarim, bisik-
lete dayali kent ici ulasim, kent bostanlari,
onaricl tarim gibi yenilik¢i uygulamalarin ortak
ozelligi biryandan kolay ve yaygin dl¢ekte
uygulanabilir cevre ve iklim dostu alternatif-
leryaratirken, diger yandan da yurttaslarin
ekonomiye dogrudan katildiklari, hatta gelir
elde ettikleri yeni isler olusturmalardir. Biiyiik
sirketlerin daha fazla kar elde etmeleri yerine
topluluklarin, ailelerin ya da bireylerin girisim-
lerine dncelik verilmekte, bu da sadece yeni

is alanlarn yaratmakla kalmamakta, giderek
tahrip olan toplumsal icermeye ve esitlige de
olumlu yonde katkida bulunmaktadir.



GIRIS

iklim degisikligi insanligin bugiine kadar kar-

silastigi en ciddi tehditlerden biridir. Kiiresel
sicaklik artisi, boyutu her gecen giin artan
ekonomik, toplumsal ve ekolojik kayiplara
sebep olmaktadir. Giiniimiiz anaakim iktisa-
di sistemi iklim degisikligi ile miicadeleyi ve
uyumu, alisageldigi izere, ekonomik bily-
me ve onunla baglantili teknolojik ilerleme-
ye havale etmis gériinmektedir. Beklenen,
lilkeler zenginlestikce cevre kalitesinin de
diizelecegi, teknolojik gelismeler sayesinde
daha iklim dostu bir yapiya “kendiliginden”
gecilebilecegiydi. Ne var ki, bu piyasaci an-
layis 2008 kiiresel krizi ile duvara toslamis
bulunmaktadir. Ekonomik krizden ¢ikmak
amaciyla canlandirilmaya calisilan altyapi
yatirimlari ve tiiketim iklim degisikliginin
geri doniilemez noktaya ulasmasina hizmet
etmekten baska bir ise yaramiyor. Mevcut
anlayis altinda kriz her gecen giin daha da
derinlesiyor, dallanip budaklaniyor.

Kiiresel sistemin acilen baslanmasi gereken
bir déniisime ihtiyaci oldugu agiktir. Bu da
bizi “iklim degisikligi hangi ekonomik anla-
yis cercevesinde biitiinlikld bir bicimde ele
alinabilir?” sorusuna getiriyor. Karsi karsiya
kaldigimiz tehditler ne tek basina tiiketici-
lerin bilinglendirilmesi ne de 6zel sektoriin
temiz liretime tesvik edilmesiyle asilabilir.
ihtiyacimiz olan, bireylerden uluslararasi
kurumlara kadar her diizeydeki karar alici-
larin belirlenen hedeflere dogru birbiriyle
tutarli sekilde hareket etmesini saglayacak
bir sistemdir. iklim degisikligi, etkilerinin
hissedilmedigi donemlerin ruhunu tasimaya
devam eden tarim, enerji, bayindirlik gibi
politika alanlarinin birbiriyle konusmasini,
bu alanlardaki politikalarin biittinliikli bir
bakis altinda belirlenmesini zorunlu kilmak-
tadir.

Yesil ekonomi, bu doniisiimi kolaylastira-
cak kavramsal, teorik ve pratik bir cerceve
sunmaktadir ve bu nedenle de ekonomik,
toplumsal ve ekolojik krizlerin bir arada
yasandigi 2008 krizi ile birlikte yaygin-
lasmaya baslamistir. Bu déniisiimiin ilk
kurali fosil yakit temelli ekonomik sistemin
terkedilmesidir. Bunun icin gereken finansal
kaynagin biiyik bolimi fosil yakit temelli

yaplyl ayakta tutmak i¢in harcanan tesvik-
lerden saglanabilir. Adina Yesil Yeni Diizen
denilen politika seti hem ekonomik krize
hem issizlik artisina hem de iklim degisikligi
ile sonuclanan ekolojik yikima karsi tutarli
cevaplar sunmaktadir. Nitekim, Gliney Kore
gibi kimi tilkeler 2008 krizini bir firsata
cevirip ekonomik yapilarini yesil yatirnmlarla
doniistirmeye baslamislardir. Tiirkiye ise
sahip oldugu bir¢cok avantaja ragmen, siirdi-
riilemez oldugu ortaya ¢ikmis olan mevcut
ekonomik yapida israr etmektedir. Ekonomik
yapinin iklim dostu bir bicimde dénistiriil-
mesiyle ekonomik, toplumsal ve ekolojik
siirdiriilebilirligi ayni anda yakalamanin
mimkin olacagini gésteren ¢alismalarise
hizla artmaktadir. Nitekim, 1,5°C ve 2°C
hedeflerine uygun bir sekilde, %100 yeni-
lenebilir enerji ve enerji verimliligini 6nce-
liklendiren bir patikayi takip ettigi takdirde,
Tirkiye’nin enerji ithalatinda yillik 23 milyar
ABD dolari tasarruf edebilecegi, yenilenebilir
enerji sektoriinde 64 bin nitelikli is olanagi
yaratilabilecegi, hava kirliligi kaynakli 35 bin
erken 6liim vakasinin 6niine gecilebilecegi
ortaya konmaktadir (Day vd, 2016). Yine,
Yeldan vd. (2015) yenilenebilir enerji yatirimi
finansmaninda kullanilabilecek bir karbon
vergisinin ve enerji verimliligindeki otonom
artisin birlikte yaratacag etkiyle 2030 yilin-
da Tiirkiye’nin karbon dioksit emisyonunun
resmi olarak aciklanan diizeyden %40 diisiik
gerceklesebilecegini hesaplamistir. Kar-

bon vergisi baslarda ekonomik biyiime ve
istihdam artisini yavaslatsa da bu etkilerin
2025 yilindan sonra azalmaya baslayacagi
belirtilmistir.

Boyle bir dontisiim ancak etkin bir esgiidiim
icinde hayat bulabilir. Oysa, 6rnegin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin mevcut
ekonomik yapinin baskisiyla yoneldigi arz
giivenligi odakli enerji politikalari, Orman
ve Su Isleri ya da Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligr’nin toprak kullanimina iliskin
politikalarina ters diisebilmekte, Cevre ve
Sehircilik Bakanligr’nin iklim degisikligi ile
micadelesini etkisizlestirebilmektedir. Yilin
sadece kisa bir boliimiinde etkili olan sicak
ya da soguk hava dalgalari sirasinda artan
enerji ihtiyacini karsilayabilmek adina yilin

11

Mayis 2017

@ iklim icin Yesil Ekonomi Politikalar1 Nasil bir Kent? Nasil bir Enerji Sistemi? Nas1l bir Toprak Kullanimi?



12

Mayis 2017

@ iklim icin Yesil Ekonomi Politikalar1 Nasil bir Kent? Nasil bir Enerji Sistemi? Nasil bir Toprak Kullanim1?

biyiik bolimiinde atil kalan enerji kapa-
sitesi yaratmanin da bir maliyeti oldugu
unutulmamalidir. Dolayisiyla binalarin nasil
insa edildigi enerji politikalarindan, topra-
gin nasil kullanildigi kent politikalarindan
bagimsiz disiiniilemez.

iklim degisikligi ile miicadele cok farkli cep-
helerde ayni anda yiritiilmeli ve toplumsal,
cevresel ve ekonomik alanlarda uygulanan
politikalar birbirinden bagimsiz olarak dii-
stiniilmeden tutarli bicimde siirdiriilmelidir.
(Sekil G.1.)

Saghk

Ulastirma

Turizm

Cevre

Sekil G.1. Iklim degisikligiyle miicadele icin ilgili politika
alanlariyla baglantilar

Bugtin Tiirkiye’de boyle bir anlayisin mevcut
oldugunu soylemek zordur. Agiklanan eko-
nomik hedefler, ekolojik strdirilebilirlik ya
da iklim degisikligi ile miicadele hedefleriyle
ortismemektedir. Vizyon 2023 gibi uzun
vadeli kalkinma hedeflerinin toplumsal,

cevresel ve ekonomik kisitlari g6z 6niinde
bulundurularak revize edilmesi gerekmekte-
dir. Turkiye’nin 2023 itibariyle diinyanin en
biliytik dordiincti demir-gelik direticisi olma
hedefi, ayni yil kisi basina 25 bin ABD dolari
gelir diizeyine ulasmayi belki kolaylastira-
caktir. Ancak enerji ve kirlilik-yogun olan bu
tlir sektorlerin desteklenmesinin, {ilkenin
toplumsal ve ¢evresel sorunlarini agirlastira-
cagl, is glivenligi ve iklim politikasi gibi alan-
larda Tiirkiye’nin altina imza attig1 antlasma-
lardaki beyanlariyla celisecegi aciktir.

IKLIM DOSTU DONUSUMUN
IMKANLARI VE ARACLAR

Ekonomik yapi statik degildir ve farkli aktor-
lerin ve siireglerin etkisi altinda siirekli bir
dontisim halindedir. Tirkiye gibi disa ac¢ik
piyasa ekonomilerinde bu doniisiimiin nite-
ligini ve yonini belirleyen temel etmen fiyat
mekanizmasidir. Iktisat biliminin kurucusu
Adam Smith’in “goriinmez el” soyutlamasi,
neyin, ne kadar ve nasil tretilecegi kararinin
piyasada olusan fiyatlarca belirlendigini
ifade eder. Ne var ki, piyasada olusan fiyat-
larin illa ki toplumlarin gelecek tasavvuruna
uygun bir doniisiime yol acacagl beklentisi
gercek disidir. Devlet tam da bu is icin vardir.
Devlet, piyasa sisteminin sonugclarina vergi,
tesvik ve diizenleme gibi araclarla miidahale
ederek goreli fiyatlar degistirip ekonomik
yaplyl arzu edilen bigcimde donistiirme
kapasitesine sahiptir. Ancak bunun da bir
sinir oldugu akildan ¢ikartilmamalidir. Zira,
disa agik ekonomilerde kiiresel ekonomik
kosullar (komsuda ekonomik kriz, petrol
fiyatlarinda artis, vb.) tilke icindeki manevra
alanini daraltabilir.

Basarili bir donlistim icin tek bir fiyatin
(havayi kirletme bedeli olarak karbon vergisi
gibi) degil, ilgili tiim fiyatlarin (hammadde,
ara mali, emek, tasima, vb.) belirli bir siste-
matik icinde uyumlu hale getirilmesi gerekir.
isin zor kismi da budur. Tiirkiye ekonomisi-
nin Vizyon 2023 hedeflerinde belirtilen yiik-
sek katma-degerli {iretim yapisina bir tiirli
evrilememesinin arkasinda da bu konudaki
basarisizligi yatmaktadir. iktisat yazininda,
aktorlerin belirli biryonde kendiliklerinden
karar almalarini saglayacak mekanizmala-



rin nasil tasarlanacagi tizerine ¢alisan bir alt
disiplin bulunur. Amag, en diisiik maliyetle
(tesvikle) 6zel sektori belirli biryapiya (6rne-
gin, yiiksek katma-degerli, iklim dostu tretim
yapisina) evriltmekse, ilgili fiyat setinin buna
uyarlanmasi, bir baska ifadeyle, 6zel sektoriin
bu alanlardaki faaliyetlere yoneldigi takdirde
diger faaliyetlere (kirli, dusiik katma-degerli
tiretime) gore daha fazla kar elde edecegi bir
ortamin saglanmasi gerekir. Bu durumda, zel
sirketler kimsenin zorlamasi ya da comert tes-
vigine ihtiya¢ duymadan bu doniisiimii kendi
istekleriyle gerceklestirecektir. Bu, insaat mi-
hendislerinin sulama projelerinde egimden
faydalanarak barajdaki suyu uzaktaki kurak
topraga ulastirmasina benzer bir ugrastir. Su,
ihtiya¢ duyulan yere tankerlerle ya da pom-
palarin kullanildigl boru hatlariyla da ulastiri-
labilir, ancak bunun bir maliyeti vardir. Oysa
sartlar uygun hale getirildiginde su kendiligin-
den akacaktir. Suyun kendiliginden akmasi
icin nasil kanal kotunun azar azar diismesi
gerekiyorsa, yesil bir doniisiim i¢cin gereken
de ilgili fiyatlarin birbirini izleyen bir silsile
icinde uyumlu olmasidir. Glintimiz Tirkiye-
si’nde ekonomik yapiyi belirleyen fiyat seti, ne
yazik ki, ranta dayali insaat odakli ve diisiik
katma-degerli bir liretim yapisini daha karli
kiliyor gibi gériinmektedir. Ekonomik canlan-
ma icin her {ilkenin zaman zaman basvurdugu
kamu destekli biiyiik altyapi yatirimlari Ttirki-
ye’de mevcut durumu daha da kotiilestirmek-
ten baska bir ise yaramiyor. Otoyol, kdprii gibi
altyapi yatinmlari, Tirkiye’de oldugu gibi bir
siireklilik kazandiginda, fiyat sistemi daha da
bozulmakta, 6zel sektdricin insaat ve onunla
ilgili sektorler daha karli hale gelmekte, bu da
ekonomik yapinin siirdiiriilemez bir bigcime
doniismesine yol agmaktadir (Asici, 2015). Fiyat
seti genel olarak bozuldugunda, son asamada
yer alan tek bir fiyati degistirmek (riizgar ener-
jisine tesvik vermek, ya da ciftcinin kullandig
mazottan KDV almamak, vb.) cogu zaman ise
yaramaz. Suyun topraga akacagi son bolimi
dogru egimde yapmak, daha su o noktaya
gelmediyse, nasil ise yaramazsa...

Bundan kamunun biiyiik altyapi yatinmlarin-
dan vazgecmesi gerekir sonucu ¢ikartilamaz.
Altyapi yatinmlari dontisiimiin aktorii olan
0zel sektoriin maliyetlerini azalttig ol¢iide

gereklidir. Ne var ki, son donemde kamu-ozel
sektor ortakliginda Yap-islet-Devret vb. model-
ler altinda insa edilen Yavuz Sultan Selim ve
Osmangazi Korfez Kopriilerinin 6zel sektoriin
tasima maliyetlerini dlistirdiigli soylenemez.
Ayni durum, artan demir-celik ihtiyaci nede-
niyle tesvik edilen enerji yatinmlari icin de
gecerlidir. insaat odakli biiyiimenin tercih
edilmesiyle ekonomi enerji-yogun bir yapiya
siirliklenmis, bu da enerji arz giivenligi has-
sasiyetini 6n plana ¢ikarmistir. Enerjide arz
glivenligini saglamak adina tesvik edilen fosil
yakitli termik santrallar kapasitelerinin ¢cok
altinda isletilebildiginden birim iretim mali-
yetleri yiiksek olmakta, bunun neden oldugu
zarari da tiiketiciler ve ureticiler 5demektedir.

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum icin
biiyiik altyapi projelerine ihtiya¢ vardir. Bu
projelerin 6zel sektor eliyle dontisimii ucuz-
latacak, tesvik edecek sekilde planlanmasi
gerekir. Kamuya diisen gérev “suyun ken-
diliginden kaynaktan topraga ulasmasi igin
gereken diizenlemeleri ve altyapi yatirimlarini
yapmasidir”. Son derece dinamik biryapiya
sahip olan Tirkiye 6zel sektord, yenilenebilir
enerji Uretimi icin gelen taleplere bakilirsa bu
dontsiimiin basarili bir aktorii olabilecegini
kanitlamistir. Yapilmasi gereken, salt eko-
nomik bilylime odakli yaklasimi bir kenara
birakmak, iklim degisikligi sorununu Tirki-
ye’nin binalarini, enerji sistemini ve tarimini
donustiirmek icin bir firsat olarak gérmektir.

RAPORUN KAPSAMI

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum giin
gectikce artan sayidaki farkli yonleriyle karsi-
miza c¢ikan bir politika alanidir. Ne var ki, iklim
degisikliginin neden oldugu tehditler gibi
sahip olunan imkanlar ve karsilasilan kisitlar
da lilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmek-
tedir. Avrupa Birligi tilkelerinde basarili olmus
politikalarin olusturdugu iyi drneklerden

yola ¢ikarak somut politikalar olusturmayi ve
bunlarn kamuoyuyla paylasmayi amaclayan
Yesil iklim, Yesil Ekonomi Projesi kapsaminda,
hangi alanlarin 6ncelikli olarak degerlendiril-
mesinin uygun oldugu ve bunlarla ilgili olarak
hangi aktorler eliyle ve hangi mekanizmalar
yardimiyla politikalar gelistirilebilecegi Turkiye
0zelinde ele alinmistir.
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Hangi alanlar?

iklim degisikligine sebep olan sera gazi
emisyonlarinin iktisadi faaliyetlerimizin
dogrudan sonucu olduguna dair bir kusku
bulunmamaktadir. iklim degisikligi, bir ada
tilkesi olan Vanuatu halkr igin yurtlarini
kaybetme tehlikesi, isvicre’deki bir kayak
merkezi isletmecisi i¢cin miisteri sayisinda
azalma, bir doktor icinse yayilma bolgesi ge-
nisleyen bulasici hastaliklarla basa ¢ikmaya
calismak seklinde ete kemige biirlinmekte-
dir. Dolayisiyla, iklim degisikligi toplumlar
cok farkli yonlerden etkilemektedir.

Bu raporda Tiirkiye i¢in acil alanlar olarak
gordligiimiiz lic ekonomik alt-sistemi ele al-
may! uygun gordiik: kent politikalari, toprak
kullanimi ve enerji. Sekil G.2.’de goruldugi
gibi bu ti¢c alanin (enerji alanini daha ¢ok
elektrik ve 1si tiretimiyle sinirlayarak) sebep
oldugu kiiresel sera gazi emisyonlari toplam
emisyonlarin %s55’i diizeyindedir.

Giliniimiizde diinya niifusunun %54’l

Diger Enerji
Kaynaklari

Elektrik ve Is1
Uretimi

. Binalar

. Sanayi

. Tarim, Ormancilik
ve Toprak Kullanimi

. Ulastirma

Sekil G.2. Kiiresel sera gazi emisyon kaynaklar
(Kaynak: IPCC, 2014)

sehirlerde yasamakta ve hizli kentlesmeyle
birlikte bu oranin 2050’de %66’ya ulasacagi
disiintilmektedir. Kiiresel tiretimin %80’in-
den ve sera gazi saliminin %70’inden sorumlu
oldugu dusiinuldiigiinde (The Global Comission
on the Economy and Climate, 2014), kentlerin
iklim degisikligiyle miicadele ve uyum i¢in ne
kadar 6nemli oldugu anlasilabilir. Kentler bir
yandan sorunun en 6nemli kaynaklari arasin-
dayeralirken, sahip oldugu egitimli niifus ve
teknolojik altyapisiyla ¢6ziimiin de 6nemli bir
aktoruddr.

Hizli sanayilesme ve kentlesme geleneksel
toprak kullanimi desenlerini hizla degistir-
meye devam etmektedir. Biryanda tarim icin
elverisli topraklar azalirken, beslenmesi gere-
ken diinya niifusu da hizla artmaktadir. Toprak
kullaniminin bitinciil bir anlayisla ele alinma-
sive asinmis topraklarin geri kazanilmasinin
iklim direncini artiracagi diistintilmektedir.

Enerji tim ekonomik sektdrlerdeki biiytime-
nin motorudur. Ne var ki, salt “arz glivenligi”
ekseninde belirlenen enerji politikalarinin ik-
lim degisikligi sorununu siddetlendirdigi de
ortadadir. Fosil yakitlar yerine yenilenebilir
enerji temelinde gelisen, niikleer santrallar-
daki gibi biiyiik 6lgekli ve merkeziyet¢i olmak
yerine, catilara kurulacak giines panellerinde
oldugu gibi kiicilik olcekli ve ademimerke-
ziyetgi bir sisteme gecisin, ekonomik akti-
vitenin daha az enerji kullanacak bicimde
tasarlanmasiyla birlikte iklim degisikligi ile
micadelede 6nemli rol oynayacagi goriil-
mektedir.

Elbette bu (i¢ alan kendi icinde oldukca
genistir. Ustelik baska bir iilkede basarili
olmus bir uygulamanin Tirkiye’de uygulama
sansi bulamama ihtimali de mevcuttur. Bu g
alanda diinyada hangi uygulamalarin mevcut
oldugunu ve hangilerinin Turkiye’nin dncelik,
imkan ve kisitlariyla uyumlu oldugunu ilerle-
yen boliimlerde tartisacagiz.

Hangi aktorler?

iklim degisikligiyle miicadelede kullanilabi-
lecek yesil ekonomi politikalarinin olusturul-
masinda rol alabilecek aktorleri alti baslik
altinda inceleyebiliriz:



1. Uluslararasi kuruluslar

Kiiresel iklim politikalar, en 6nemli ulus-
lararasi ¢evre rejimleri arasinda yer alan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi altinda yiriitiilmektedir ve Ara-
lik 2015’de kabul edilen Paris Anlasmasi’yla
yeni bir dénem baslamistir. S6zlesme’nin ve
Paris Anlasmasi’nin hiikiimleri ve olustu-
rulan uluslararasi kurum ve mekanizmalar
iklim politikalari icin bir cerceve olustur-
maktadir. Ancak uluslararasi kuruluslar
nezdinde ya da bdlge devletleri arasinda
ylrutilen ticaret anlasmalarinda (Diinya
Ticaret Orgiitii ya da TPP ve TTIP gibi) iklim
degisikliginin gérmezden gelinmesi ulusla-
rarasi iklim miicadelesinin basariya ulasma
olasiligini azaltmaktadir. Dolayisiyla diinya
ticaretini denetleyen DTO basta olmak iizere
uluslararasi kuruluslarin iklim degisikli-
ginde ¢cdziimden yana politikalara angaje
olmalar 6nemlidir.

2. Merkezi yonetim (Hiikiimet)

iklim degisikligi ile miicadele ve uyumda
hiikiimetin énemli sorumlulugu bulunmak-
tadir. Ekonomi, tarim, kentlesme, enerji gibi
farkli alanlarda uygulanacak politikalarin
iklim degisikligini gbzeten bir bakis agi-
styla birbiriyle uyumlu olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye gibi asir merkezi-
yetci idari yapiya sahip bir iilkede, merkezi
hiikiimetin yasa/yonetmelik yapma yetkisi,
ekonomik yonelimin saptanmasi ve yatirrm
kararlarindaki belirleyiciligi onemlidir.

3. Yerel yonetimler

iklim degisikliginin etkileri bolgesel ve yerel
farkliliklar gosterir: sel ve taskinlar, kurak-
lik, sicak dalgalari, vb. Dolayisiyla her yerde
uygulanabilecek sihirli bir recete bulmak
imkansizdir. Yerel yonetimler miidahale
arac ve yontemlerini belirlemekte oldugu
kadar altyapi yatirnmlarinda da 6nemli bir
role sahiptir. Farkli gelismislik diizeylerin-
deki diinyanin farkli cografyalarindan yerel
yonetimleri biraraya getiren ICLEI*, C40?, ve
Covenant of Mayors3 gibi 6rgiitlenmeler bu
konuda adim atmak isteyen yerel yonetimler
icin onemli biris birligi ve deneyim pay-

lasimi firsati sunmaktadir. Ne var ki, yerel
sartlara uygun yontemlerin belirlenebilmesi
tek basina yeterli degildir, yerel yonetimle-
rin finansal kapasiteye ve siyasi karar alma
glictine de sahip olmalari gerekir.

4. Ozel sektor

Serbest piyasa ekonomilerinde {iretim ve yati-
rim yapan, dolayisiyla iklim dostu dontisimi
baslatma ya da mevcut yapiyi koruma kararini
alacak olan baslica aktor 6zel sektordiir.

Ozel sektdriin hangi karari alacagi merkezi ve
yerel hiikimetlerin politikalarindan bagimsiz
diisiiniilemez. iklim degisikligi cesitli riskler
yaratmaktadir, bu risklerin ¢6ziimii ya da
etkisinin asgariye indirilmesi de 6zel sektd-
re onemli firsatlar sunmaktadir. Teknolojik
eko-inovasyon ancak kamu destegiyle 6zel
sektoriin basarabilecegi bir istir. Dolayisiyla,
iklim degisikligi ile miicadele ve uyumda 6zel
sektor en onemli aktdrlerden biridir.

1- Stirdiiriilebilirlik icin yerel yénetimlerin olusturdugu
bir ag olan ICLEI'nin amac1 1000’in iizerindeki yerel
yonetimi BM ve uluslararasi politika forumlarinda
temsil etmek, kiiresel élcekte yliriittiigii program
ve kampanyalarla yerel siirdiiriilebilirlige dikkat
cekmektir. Ayrica, yerel yonetimler icin bilgi,
arac temin edip, is birligi imkanlar1 yaratmak ve
danigsmanlik gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. (Bkz.
http://www.iclei-europe.org/home/). Kasim 2016
itibariyle Tiirkiye’de Bursa, Gaziantep ve Konya
Biiyiiksehir Belediyeleri ile Kartal ve Seferihisar
Belediyeleri aga tiyedir.

2-2005'te kurulan C40 giiniimiizde 600 milyonu askin
kisinin yasadig1 ve kiiresel ekonominin dortte birini
temsil eden 86 metropol yonetiminin olusturdugu
bir agdir. Amaci, iklim degisikligine karsi anlamli,
olctilebilir ve siirdiiriilebilir 6nlemler konusunda
bilgi paylagimi ve ig birligini artirmaktir. Bkz: http://
www.c40.org/. Kasim 2016 itibariyla Tiirkiye’den
sadece Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi C40 icinde
envanter ¢calismasi yapma ve hedef belirleyip
planlan yiriirliige koyma asamalari 6ncesindeki ilk
siirecte yer almaktadir.

3- Yerel yonetimlerin iklim ve enerji alanlarinda belirli
taahhiitlerini imza altina alan Covenant of Mayors’a
Tiirkiye’den Kasim 2016 itibariyla 11 belediye
tiyedir. Bunlar, Antalya, Bursa ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyeleri ile Izmir Bornova, Seferihisar ve
Karsiyaka, Ankara Cankaya, Eskisehir Tepebasi,
Istanbul Kadikdy ve Maltepe ve Bursa Niliifer
Belediyeleri’dir. Bursa Biiyiiksehir ve Ankara
Cankaya haric tiim belediyeler katilimlarinin
ardindan planlarini sunmustur. (Bkz. http://www.
covenantofmayors.eu/index_en.html)
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5. Sivil toplum

Demokratik toplumlarda sivil toplum iklim
degisikligi konusunda farkindaligi artirmak,
politika onerileri gelistirmek gibi dnemli
rollere sahiptir. Ayrica iklim ve yesil ekonomi
politikalarinin olusturulmasinda sivil toplum
da diger aktor ve paydaslarla birlikte diyalog
ve miizakere zemininin bir parcasi olmalidir.
Hem iklim degisikliginin etkilerinden hem de
iklim politikalarindan dolaysiz bicimde etki-
lenecek olan toplum kesimlerinin temsilcisi
konumundaki sivil toplum &rgiitleri, sendika
ve meslek kuruluslar politika siirecinin ayril-
maz bir parcasi olmalidir.

6. Bireyler

iklim degisikligi ile miicadele birey/tiiketi-
ci diizeyine inmedigi siirece tatminkar bir
sonuc elde etmek miimkiin olmayacaktir.
Uretilen iiriin ve hizmetlerin %70’e yakini bi-
reylerin tiiketim harcamasina konu olmakta,
dolayisiyla tiiketim tercihleri neyin, ne kadar
ve nasil tretilecegi konusunda oldukc¢a be-
lirleyici olabilmektedir. Ne var ki, politikalar
tizerindeki etkileri ancak benzer giindemlere
sahip tiiketicilerin kolektif olarak hareket et-
meleri halinde mumkiinddr. Sivil toplumun
etkisiyle ve merkezi ve yerel yonetimlerin
uygulamalariyla tiiketicilerin giicii harekete
gecirilebilir ya da sonimlendirilebilir.

Dolayisiyla, iklim degisikligi ile gergekgi bir
micadele, bireylerden baslayip uluslararasi
kurumlara uzanan tabandan tavana ¢ok kat-
manli bir cerceve icinde ele alinmalidir.

Tirkiye icin hazirlamis oldugumuz bu
raporda, yerel yonetimler oncelikli olmak
tizere merkezi hiikiimet, 6zel sektdr ve sivil
toplum politikalarin belirlenmesinde ve uy-
gulanmasinda dnemli aktorler olarak kabul
edilmistir.

Hangi degisim mekanizmalar1?

Peki bu saydigimiz aktorler yukaridaki
alanlarda karsilabilecekleri engelleri hangi
mekanizma ya da degisim etmenlerini kulla-
narak asabilirler?

Baslica engeller piyasa, politika ya da

kurumsal temellidir ve her birinin dogasina
uygun mekanizmalarin tasarlanmasi 6nemli-
dir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

1. Kaynak etkinligini artiracak yeni
tesvik/cezalandirma mekanizmalarinin
tesisi

Piyasa ve politika basarisizliklari biryandan
kaynaklarin etkin dagilimini bozarken ayni
anda sera gazi salimlarini da artirmaktadir.
Diinyada giiniimiizde temiz enerjiyi destekle-
mek i¢cin harcanan para 100 milyar ABD dolari
iken, fosil yakitlar icin verilen tesvik miktari

tahminen 600 milyar ABD dolari diizeyindedir
(The Global Comission on the Economy and Climate,

2014).

Fosil yakitlari tesvik etmek yerine tiiketimleri
tizerinden alinacak vergiler ile temiz enerji
yatirimlari finanse edilebilir. Ancak salt tesvik
ya da cezalandirmanin ekonomik yapiyi
donistiirmeye yetmeyecegi unutulmamalidir.
Girdi fiyatlarinin boylesi bir doniisiim icin
uyumlu hale getirilmesi gerekir. Bu konuda
gorev bilyiik oranda merkezi hitkiimetlere
diismektedir.

2. Doniisiimii miimkiin kilacak altyap:
yatirimlan icin kaynak ve araclarin
temini

Var olan bina stogunun enerji etkin hale
getirilip yenilerinin pasif bina olarak insa
edilmesi, enerji sisteminin akillandiriimasi
gibi altyapi yatirimlari bilyiik finansal kaynak
gerektirir. Diinya genelinde finansman konu-
sunda yasanan temel sorun kaynak yoklugun-
dan ziyade varolan kaynaklara erisim olarak
belirtilmektedir (The Global Comission on the
Economy and Climate, 2014). Bahsedilen, bu tiir
yesil yatinmlarin piyasalarca riskli bulunmasi
ve finansal kurumlarin buna iliskin risk payla-
sim araclarini (finansal varliklar) yaratmaktan
imtina etmeleridir. Bu eksikligin maliyetleri
artirdigl, dolayisiyla yatirnmlari distirdigi
bilinmektedir. Tiirkiye’de bu sorun, biiyiik alt-
yap! yatinmlarina Hazine garantisi verilerek ya
da gelir garantisi verilmek suretiyle piyasa-di-
siyontemlerle giderilmeye ¢alisiimaktadir.
Ancak bu yontemin sirdurilebilirligi, etkinligi
ve seffafligina dair sorunlar bulundugunu da
not etmek gerekir.



3. Politika ve teknolojide eko-
inovasyonun desteklenmesi

Eko-inovasyon déniisimi miimkiin kilacak
teknolojik yeniliklerle birlikte yeni is ve top-
lumsal orgiitlenme modellerine de verilen
isimdir. Iklim degisikligi ile miicadelede
teknolojik yeniliklerin payi bilyiiktiir, ancak
is yapma ve iretim/tiiketim siireclerinin de
iklim degisikligini gbz 6niine alarak yeniden
yapilandirilmasi gerekir. Eko-inovasyon
teknik AR-GE’nin yaninda toplumsal alanin
ve is diinyasinin yeniden orgiitlenmesini

de iceren kapsayici bir kavramdir. Ancak
belirsizlik iceren yapilari geregi inovasyon
faaliyetleri kamu destegine muhtactir. Bu
destegi finansal oldugu kadar yonetmelik/
yasalarin uygunlugu baglaminda kurumsal
olarak da diistinmek gerekir.

4. Karar alma siireclerinin
demokratiklestirilmesi ve seffaflik

Sirdiriilemezligi agitk olan mevcut yapinin
devam etmesini karli bulan ¢ikar ¢evreleriyle
yeni bir toplumsal 6rgiitlenmeye gitmeye
calisan siradan bireyler arasindaki giig iliski-
leri de gbzoniinde bulundurulmasi gereken
onemli bir noktadir. Politikalar 6zel sirket
lobilerini konuyla ilgili bagimsiz STK’lar-

la dengeleyebilecek platformlar {izerinde
belirlemek demokrasinin asgari kosullarin-
dan biridir. Kamu otoritesinin uhdesindeki
konularin tiim paydaslarla seffaf bigcimde
paylasilmasi da lizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Ornegin sebekeye enerji satmak
amaclyla ¢atisina glines paneli koymayi
diisiinen vatandasi giiniimiiz Turkiyesi’nde
en ¢ok dustindiiren konu bagli oldugu trafo
merkezinde yeterli kapasite olup olmadigi-
dir. Bu bilgi ise halen seffaf bicimde payla-
silmamaktadir.
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YONTEM

Bu calismanin amaci, ekonomik sistemin (¢
kilit sektorii olan kentlesme, toprak kullani-
mi ve enerji alanlarinda iklim degisikligi ile
micadele ve uyum konusunda Avrupa Birligi
tilkelerinde uygulanmakta olan iyi érnekleri
Tirkiye sartlan cercevesinde tartismak ve
bu drneklerden yola ¢ikarak karar alicilarin
uygulayabilecegi yesil ekonomi politikalar
tasarlamaktir.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele

ve uyum konusunda oncelikle ele almasi
gereken alanlari belirlemek amaciyla ilk
olarak konuyla ilgili uzman ve akademisyen-
lerin olusturdugu proje danisma kuruluyla
biryuvarlak masa toplantisi diizenlenmis ve
mevcut durum analiz edilmistir. Sonrasinda,
Avrupa Birligi’ndeki iyi uygulama ornekle-
rini yerinde gérmek amaciyla proje ekibi
tarafindan Haziran 2016’da Belgika’ya bir
calisma ziyareti diizenlenmistir. Bu ziyaret
cercevesinde bahsedilen (i¢ alanda faaliyet
gdsteren STK ve yerel yonetim temsilcileri
ile goriisiilmis, yaptiklar uygulamalari,
oncesinde karsilastiklari engelleri ve bunlari
asmak icin gelistirdikleri yontemleri yerinde
incelemek mimkin olmustur.

Burada yapilan goriismeler AB lilkelerindeki
iyi uygulamalarin Tirkiye’ye ne dlclide uyar-
lanabilecegine dair fikir vermis ve raporun

kapsamini olusturmakta kritik rol oynamistir.

Sonraki asamada, her alan icin ayri ve
kamuoyuna acik olarak istanbul’da organi-
ze edilmen atdlyelerde, katilimcilarla ilgili
alandaki “firsatlar nelerdir?”, “engeller
nelerdir?” ve “bu engeller nasil asilabilir?”
sorular etrafinda tartismalar yuritiilmis ve
raporda kullanilmak {izere not edilmistir. Bu
atolye calismalarina agirlikli olarak konuyla
ilgili sivil toplum temsilcileri, uzmanlar ve
ilgili yurttaslar katilmislardir. Her bir basliga
ait notlar raporun ilgili bolimlerinde aktaril-
mistir.

Ayrica yerel calismalar planlanarak kent
alaninda Canakkale, enerji alaninda izmir ve

toprak kullanimr alaninda Bursa’ya alan ziya-

retleri yapilmis ve biryandan konuyla ilgili
iyi uygulamalar yerinde incelenirken, diger

yandan yerel paydaslarla yapilan toplanti-
larda istanbul’da yapilan atélyeyle benzer
cercevede tartismalar yuritiilmustir.

Ayrica kamuoyu olusturmak amaciyla ¢ikti-
larin radyo programlari ve gazete yazilariyla
daha genis kitlelere aktarilmasi planlanmis-
tir.

Okumus oldugunuz bu rapor literatiiriin
taranmasi ve iyi ornekler ve politika dnerileri
hakkinda yazilan yazilarin incelenmesinin
yani sira Belcika ziyareti ile Istanbul’da ve
yerel ziyaretlerde yapilan atolye calisma-
larinda elde edilen sonuclarin elestirel bir
sekilde bir araya getirilmesinden olusan
katiimci bir calismanin triintddir.
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1. BOLUM: IKLIiM DEGIiSIKLiGI VE KENT

Guniimizde dinya niifusunun %54’(i kent-
lerde yasamakta ve hizli kentlesmeyle bu
oranin 2050’de %66’ya ulasacagl 6ngo-
riilmektedir. Kiiresel tiretimin %80’inden

ve toplam sera gazi saliminin %70’inden
sorumlu oldugu gibi iklim degisikliginin
sicak dalgalari, seller, su kitligi, deniz se-
viyelerinin yiikselmesi gibi etkilerine de en
actk yasam alani olan kentlerin (The Global
Comission on the Economy and Climate, 2014),
iklim degisikligiyle miicadele ve uyumda son
derece 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Kent-
ler bir yandan sorunun birinci dereceden
kaynagi ve iklim felaketlerinin hedefiyken,
digeryandan ¢6ziimiin de en 6nemli aktori
olarak kabul edilmektedir (Balaban, 2012).
Kentlerin yapisal 6zelliklerinden kaynakla-
nan 6lcek ekonomileri yaratabilmek ve mev-
cut altyapi olanaklarini gelistirebilmek gibi
avantajlari mevcuttur. Kentler ayni zamanda
inovasyon ve yaraticiligin merkezidir. Da-
hasl, cok aktorli yapilari nedeniyle kentler,
yerel yonetimlerin 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslari ile ortaklik icerisinde ¢alismalar
yapabilmesini de miimkiin kilmaktadir.

Bu bélimde kentlerin iklim degisikligi ile
micadele ve uyumda oynayabilecegi rol-
leri tartisip, AB {ilkelerinde ve diger diinya
kentlerinde uygulanmakta olan politika,
eylem ve diizenlemelerden s6z edecegiz.
Proje kapsaminda 2016 yili Haziran ayin-

da Belgika’ya yaptigimiz saha gezisinde
kent politikalari alaninda inceledigimiz iyi
orneklerin yani sira Tiirkiye’de yapilmis bazi
calismalari da bu béliimde ele alacagiz. 27
Haziran 2016’da istanbul’da diizenledigimiz
atolye calismasinda ve 12 Haziran 2016’da
Canakkale’de yaptigimiz yerel toplantida not
edilen politika 6nerileri de bolimiin sonun-
da yer almaktadir.

1.1. IKLiM DEGIiSIKLIGININ
KENTLER UZERINDEKI ETKIiLERIi

iklim degisikliginin kentsel alanlar izerinde
onemli etkileri oldugu bilinmekte ve bu
etkilerin agirlasmasi beklenmektedir
(Balaban, 2012). Ancak gelecekte ortaya
cikacak etkilerin, biiyiik bir kesinlikle tespit
edilmesi kolay degildir. Ote yandan, bilimsel
arastirmalar ve gozlemlerle, elde edilen

bulgularin cografi olarak farklilik gdsterdigi,
dolayisiyla diinya kentlerinin iklim
degisikliginin etkilerinden farkli bicim ve
diizeylerde etkilenecegi hatirda tutulmalidir
(Bulkeley, 2013).

Sera gazi salimlarinin ve buna bagli olarak
atmosferdeki karbon dioksit diizeylerinin ve
ortalama sicakliklarin artisiyla; a) kentler de
dahil diinyanin énemli bir b6liimiinde genel
ve siirekli bir sicaklik artis egilimi, b) termal
genlesme ve buzullarin erimesi sonucu deniz
seviyesinde yiikselme, c) yagis rejimlerinde
onemli degisiklikler ve d) asiri hava ve iklim
olaylarinin artmasi beklenmektedir.

iklim degisikliginin kentsel alanlar iizerindeki
dogrudan etkileri asagida ana hatlaryla tarti-
silmakta ve Tablo 1.1’de 6zetlenmektedir.

a) Sicak dalgalari ve kuraklik: Kentsel
alanlar, beton yapilasma ve yapi yogunlugu
nedeniyle, kirsal alanlardan ortalama 5-6°C
daha sicaktir. Bu Kentsel Ist Adasi (KIA) etkisi
olarak adlandirdigimiz genel bir durum olup,
sicak iklim bélgelerinde yaz aylarinda artan
sicakliklarla birlikte kentsel yasam konforunu
olumsuz etkilemektedir. iklim degisikligi ile
birlikte artan giineslenme ile azalan riizgar
ve hava dolasimina bagli olarak KIA etkisi-
nin artacagl, pek cok kentin daha derin KIA
etkisine, sicak dalgalarina ve kurakliga maruz
kalacagi tahmin edilmektedir (LIN-HABITAT,
2011). Diinya genelinde, 2000 yili sonrasin-
da sicaklik dalgalarinin olumsuz etkilerinde
ciddi bir artis goriilmektedir. Ornegin Hindis-
tan’da son yillarin en siddetli sicaklik dalgas
2015 yilinda yasanmis olup, cogunlugunu
yaslilarin ve yoksullarin olusturdugu yaklasik
2500 kisi hayatini kaybetmistir.

b) Hava kirliligi: Sicaklik artislari ve sicak
dalgalarinin, kentsel hava kalitesinde diisiise
neden olacagi tahmin edilmektedir (Sattert-
hwaite vd, 2007). Bunun nedeni, hava kirliligi-
ne yol acan partikiiler ve organik maddelerin
havadaki yogunlugunun, sicaklik ve giines-
lenme ile dogru orantili olarak artmasidir
(Wilby, 2007). Dolayisiyla, sicakliklarin artmasi
ile hava kirliligi yasanan kentlerde sorunun
daha da derinlesmesi beklenmelidir.



¢) Su kitlig ve su kalitesinde diisiis: Iklim
degisikligi sonucunda kentleri bekleyen bir
diger tehlike su varligindaki azalma ve su kit-
ligidir (Balaban, 2010). Su kitligina neden olan
etmenlerin basinda yagis diizensizlikleri ile
mevsimlerin beklenenden daha az yagisli gec-
mesi gelir. Dlizensiz ve az yagis, ylizey ve yeraltl
su kaynaklarinin daha az beslenmesine yol
acacaktir. Dahasi, sicakliklardaki artis, buhar-
lasmayi artirip, su havzalari ile kaynaklardaki
su varliginin tiiketim disi olarak da azalmasina
yol acabilecektir (Hunt ve Watkiss, 2011).

d) Taskin olaylari ve su baskinlari: klim
degisikliginin asir hava ve iklim olaylari-
nin sikligini ve siddetini artirdigi simdiden
acikca gozlenmektedir. Bu duruma deniz se-
viyesindeki yiilkselme de dahil edildiginde,
kentsel alanlarin farkli tiirden taskin olay-
larrile su baskinlarina giderek daha fazla
maruz kalacaklar agik hale gelmektedir.
Beklentilerin dtesinde gerceklesecek ani ve
giicliiyagislar sonucu ani taskinlarin, deniz
seviyesindeki yiikselme, firtina kabarmasi,
kasirga ve benzeri olaylar sonucu kiyisal

Tablo 1.1. fklim Degisikliginin Kentsel Alanlar Uzerindeki Risk ve Etkileri (Kaynak: Bulkeley, 2013*)

iklim Riskleri

Dogrudan Etkilere Ornekler

Dolayh Etkilere Ornekler

Deniz seviyesinde
yiikselme

» Kiy1 alanlarinin sular altinda kalmasi ve niifusun
go¢ etmesi

» Kiyisal taskinlar ve firtina kabarmalari
» Kiy1 erozyonu ve toprak kaybi

» Taban suyu seviyesinin yiikselmesi ve drenaj
sorunlari

» Kiyisal alanlarda yer alt1 sularina tuzlu su
karismasi

» Ekonomik aktivitelerde gerileme

» Ekosistem dinamiklerinde degisim
» Kiyilarda arazi kullaniminin degisimi

» Kiy1 ve denizcilige iliskin iktisadi
faaliyetlerin risk altina girmesi

Uc hava ve iklim
olaylar

» Firtina ve asir riizgar nedeniyle altyap1
sistemlerinin, tasinmazlarin, gecinme olanaklarinin
zarar gormesi ve can kayhi

» Tagkinlar
» Sicak dalgalarn
» Kuraklik

» Ekonomik iiretim sistemlerinin risk altina
girmesi

» Kentsel gida saglayicilarinin risk altina
girmesi

Saglik

» Sicak dalgalari ile asir1 soguklarin psikolojik
etkileri

» Tasiyiciyla bulasan hastaliklarin goriilme sikliginda
degisim

» Uc iklimsel olaylarin, fiziksel ve akil sagligi
tizerindeki etkileri

» Koruyucu saglik hizmetleri ve genel saglik
sisteminin risk altina girmesi

Enerji kullanimi

» Kis ve yaz aylarindaki enerji talebinin degismesi

» Artan klima kullanimi ve bunun neden oldugu
kismi karartma durumlari

» Hidroelektrik santrallardaki tiretim
diizeyinin risk altina girmesi

» Sicaklik artiglarinin enerji arzinda diisiise
neden olmasi sonucu iletimde artan
diistisler

Su Varlig

» Azalan yagis ve yeralti su kaynaklarinin yetersiz
beslenmesi nedeniyle su varliginda diistis

» Buzullarn kiiciilmesi nedeniyle kentsel su
kaynaklarinin azalmasi

» Sicaklik artiglarina paralel olarak su talebi ve
tiiketiminin artmasi

» Nehir debilerindeki azalma sonucunda su
kalitesinde gerileme

» Ekonomik iiretim sistemlerinin risk altina
girmesi

» Kentsel gida saglayicilarn risk altina
girmesi

4- Yazar tarafindan Tiirkcelestirilmistir
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taskinlarin ve asiri yagislar ile doruklardaki
kar ve buz kiitlelerindeki asiri erime sonu-
cunda nehir taskinlarinin giderek daha sik
ve siddetli bir bicimde karsimiza ¢ikacagi
aciktir (Balaban, 2012). Taskin risklerindeki
artis, iklim degisikliginin kentsel alanlar
izerindeki en yaygin etkilerinden birisidir.
Kiyi kentlerinden kiyilardan uzak i¢ bolge

taskin risklerinden etkilenmesi beklen-
mektedir. Ornegin, yeterli altyapi sistemine
sahip oldugu diisiiniilen Kopanhag’da,
2011 yilinda yasanan bir saganak yagis
sonrasi gerceklesen taskin olayi, basta
maddi kayip olmak {izere pek ¢cok olumsuz
sonuca neden olmustur. Benzer sekilde,
istanbul’da 2009 yilinda 31 kisinin &limii-

@ iklim icin Yesil Ekonomi Politikalar1  iklim Degisikligi ve Kent

kentlerine, gelismekte olan iilke kentlerin-
den gelismis llke kentlerine kadar hemen
tiim kentlerin, iklim degisikligine bagli

ne ve ciddi ekonomik kayba sebep olan
Ayamama taskini hatirlardadir.

Kentsel Is1 Adasi (KIA) etkisi

Kentsel alanlar, ¢cevrelerindeki kirsal alanlardan ortalama 5-6°C daha sicaktir. Bunun ne-
deni, kentlerdeki beton yapilasma ve yapi yogunluguna bagli olarak ortaya ¢ikan Kentsel
Ist Adas!i (KIA) etkisidir. Artan glineslenme ve azalan riizgar sirkiilasyonuna bagli olarak
iklim degisikliginin KIA etkisini daha da artirmasi beklenmektedir. Sicaklik dalgalari

ve artan KIA etkisi nedeniyle klima kullanimi ve enerji tiiketimi, su tiiketimi ve talebi
artacak, sicaktan kaynaklanan saglik problemleri ile 6limlerde artis olacak, bazi turizm
bolgelerinde ekonomik kayiplar yasanacak, kentsel yesil alanlar korumak zorlasacaktir
(Balaban, 012).

Ogleden Sonra Sicaklik

Kirsal Alan Ticari Alan Sehir Merkezi Banliyo

Sekil 1.1. Kentsel Ist Adast (Kaynak: www.yesilcati.com.tr)

Kentlerdeki sicaklik artisinin beraberinde getirdigi sogutma amacli enerji talebi iilkele-
rin enerji sistemi icin de onemli tehditler yaratmaktadir. Giiney Avustralya kentleri icin
yapilan bir ¢alismada, hava sicakliginin ortalama 24 dereceden 38 dereceye ¢ikmasi
durumunda enerji talebinin %7o arttigi goriilmdistiir. Ayni calisma, mevcut enerji tiretim
kapasitesinin tigte birinin senenin sadece %3’linde (asiri sicak olan 11 giin) artan enerji
talebini karsilamak icin kurulmus oldugunu ortaya koymustur (Berry ve Davidson, 2015). Bu
atil kapasite, asiri sicaklarin etkisini artiran ve onunla bas edemeyen kentsel yapilanma-
nin sebep oldugu ciddi boyutlarda bir kaynak israfidir.




1.2. KENTSEL iRLiM
POLITIiKASININ KAPSAMI

Yukarida sayilan etkiler dikkate alindiginda,
kentlerde iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum igin, ulasimdan yapilasmaya, altyapi-
dan atik yonetimi ve arazi kullanimina kadar
cesitli alanlarda aktif politika, eylem ve stra-
tejilere ihtiyac oldugu anlasilmaktadir.

Kentsel iklim politikasi bilindigi gibi iki sa-
cayagi lizerine oturmaktadir. Bunlardan ilki,
iklim degisikliginin 6nlenmesi (mitigasyon),

Onleme Eylemleri
(Mitigasyon)

Enerji tiketiminin
azaltilmasi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin
kullanilmasi yoluyla sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi

Sacaklanmis Degil Kompakt Kentler ve
iklim Dostu Kentsel Doniisiim

iklim degisikligini 6nlenme ve uyum hedefli
calismalar kapsaminda, son yillarda giderek
artan bir bicimde kompakt kent formuna
vurgu yapildigi goriilmektedir (Balaban ve
Puppim de Oliveira, 2014). Bu cercevede, kom-
pakt kent formu ve kentsel gelisme, kentsel
iklim politikasinin 8nemli bileseni haline
gelmistir. Kompakt kent, sagaklanmis kentin
aksine, giinliik ihtiyaclara kolay erisim
imkani sunan, yiiksek yogunluklu ve karma

Uyum Eylemleri
(Adaptasyon)

Yoksullugun 6nlenmesi, planl
ve diizenli kentsel gelismenin
saglanmasi, yapi kalitesinin
ve yesil alan varliginin
artirilmasi ile iklim etkilerine
uyumun saglanmasi

iklim
Dostu ve

Direncli

Sekil 1.2. Kentsel iklim
politikasinin kapsami

KENT

ikincisi ise iklim degisikliginin olumsuz etki
ve sonuclarina uyum saglamaktir (adaptas-
yon).

Kentlerde iklim degisikligiyle miicadele

ve uyumun cercevesini ¢cizerken kompakt
kentlerden ve kentsel dontisiimii iklim dostu
hale getirmekten, kentsel ulasimda motorlu
tasitlarin disindaki seceneklere dncelik ver-
mekten, kentsel atik miktarini azaltmaktan,
binalarda enerjinin etkin kullanilmasindan,
pasif binalardan ve kentsel yesil alanlarin
yayginlastirilmasindan s6z etmemiz gerek-
mektedir.

kullanimlr alt béliimlerden olusan kentleri
ifade eder (Balaban, 2012). Kentlerin kompakt
tasarlanmasi ya da kentsel sacaklanmanin
onlenmesiyle ulasim mesafeleri kisalmakta,
ulasim i¢in harcanan zaman ve enerjiden
tasarruf edilebilmektedir. Dahasi, kompakt
kentlerde altyapi i¢cin harcanan para ve
enerjiden tasarruf yapma imkani da s6z
konusudur. Ornegin, sacaklanmis kentlerde,
su sebekesi maliyetinin %70’inin borulardan
kaynaklandigl, kentsel altyapida tiiketilen
enerjinin %30’unun temiz suyu pompalama
ve atik suyu toplamak icin harcandigi bilin-
mektedir (Suzuki vd, 2010). Kompakt kentler
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ayrica, kent ¢cevresinde yer alan ve biyolojik
yutak gorevi goriip kentsel isi adalarinin et-
kisini azaltacak tarim ve orman alanlari gibi
dogal alanlarin etkin olarak korunmasini da
saglarlar (Balaban, 2012).

Bu noktada yaniti 5nem kazanan bir soru,

doniisiim projelerinden etkin bir bicimde
yararlanma egiliminin giderek arttigini gor-
mekteyiz (Balaban ve Puppim de Oliveira, 2014).
Kentsel donilisiimii oldukga yaygin ve hizli
bir bicimde yasayan Tiirkiye’nin bu konuda
yiiksek bir potansiyele sahip oldugu soylene-
bilir. Daha etkin bir kentsel déniistim politikasi

kompakt kentsel gelismenin nasil sagla-
nacagidir. Diinya ornekleri incelendigin-
de, kompakt kentsel gelisme icin kentsel

ve uygulamasi ile kent icindeki atil alanlari
karma kullanimli, enerji ve kaynak kullanim

Isvec’ten ornek bir kentsel doniisiim: Hemmarby Sjostad

Hammarby Sjostad, Isve¢ Stokholm sehir merkezine komsu olan, eskiden endiistriyel
kullanim alaniyken siirdiiriilebilir mahalle haline doniistiiriilmiis bir bolgedir. Alanin
insasina 1996 yilinda baslanmis ve 2012’de bitirildiginde 200 hektarlik alanda yaklasik
20 bin kisinin yasayabilecegi gooo evi kapsamistir.

Hammarby ayni zamanda 10 bin kisiye istihdam saglayan 200 bin metrekarelik ticari
alani ve cesitli egitim, kiiltiir ve aktivite programlarint miimkiin kilan tesisleri icinde
barindirmaktadir (Gaffney vd, 2007).

Hammarby Modeli, biitiinlesik enerji, su ve atik altyapisina sahip dengeli, kapali devre
kent metabolizmasini amag edinmistir. Altyapinin yani sira, kent dlgekli yogunlugu, arag
trafiginin azaltilmasina hizmet eden ¢esitli ulasim bicimlerine erisim kolayligi, mevcut
dogal sistemleri koruyup onaran, ilerici insaat ve konut politikalari Hammary Sjostad’|
ekoloji ve kentlesme hedeflerinin uyum icinde yapilabilecegini etkin bir sekilde gosteren
ornek yapmistir.

Hammarby modeli isitma ihtiyacini isvec ortalamasina gére %50 ve elektrik kullanimini
mimkiin oldugu kadar azaltmayi hedeflemistir. Cop kamyonu trafigini azaltan 6zel bir
vakum sistemiyle ¢oplerin toplandigli mahallede atiklar iIsinma ve elektrik tiretimi igin
kullanilmakta, yagmur sulari toplanip aritirilarak tekrar dolasima sokulmaktadir. Ham-
marby Sjostad’de binalar riizgar kesip giines isig§indan azami faydalanmayi miimkan
kilan genis bahcelerin etrafinda 4-5 katli olarak insa edilmistir ve bahgelerde seracilik
ve kii¢iik bahcecilik yapilabilmektedir. Ayrica yagmur sularinin toplanmasina ve 6zel bir
habitat yaratan yesil ¢cati uygulamasina da yer verilmistir.

Hammarby modeli diinyada da Cin’deki Caofedian Ecocity ve Brezilya’daki Symbiocity
kentsel donusimii gibi uygulamalara ilham olmustur.

- Pl
o /T4

Sekil 1.3. Doniisiim éncesi ve sonrast Hammarby (Kaynak: Gaffney vd, 2007)
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verimliligi yiiksek, toplu tasimayla veya motor-
lu olmayan ulasim tiirleri ile iyi entegre olmus
yasam alanlarina doniistiirmek ve kentin
cevreye yayllmadan iceriye dogru biiylimesini
saglamak mimkindiir.

Kentsel Ulasimda Toplu Tasimaya ve
Motorlu Araclar Disindaki Yontemlere
Oncelik

Yiksek diizeyde enerji tilketimi nedeniyle
ulasim sektor, iklim degisikligi icin anahtar
sektorlerin basinda gelmektedir. Ulasim sek-
tori icinde kent ici ulasim ayri bir onem tasir.
Ornegin, diinya genelinde kat edilen toplam
kilometrenin %60’indan fazlasi kentlerde
gerceklestirilmektedir (Van Audenhove vd, 2014).
Dolayisiyla, ulasim kaynakli enerji tiiketimi

ve karbon salimlarinin azaltilmasinda kentsel
ulasim politikalarinin rolii olduk¢a Gnemlidir.
Bu cercevede, kentlerde motorlu tasitlarla
ulasima olan talebi azaltmak ve motorlu
ulasim icinde toplu tagimanin payini artirmak
en dogru politika secenekleri olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Balaban, 2012).

Kentsel yolculuklarin énemli bolimi kisa me-
safelericinde gerceklestirilmektedir. Motorsuz
yontemlerle de yapilabilecek bu yolculuklar,
pek cok kentte motorlu tasitlar kullanilarak
yapilir ve bu da ulasimdan kaynaklanan enerji
tiiketimini ve kirletici madde salimlarini artirir.
Oysa, yiirime ve bisiklet gibi ulasim tiirlerinin
tesvik edilmesi ile giinliik kentsel yolculuklarin
bir bélimiinden kaynaklanan enerji tiiketimi
sifira indirilebilir. Kopenhag bu konuda 6nci
bir kent olarak bilinir. Kentte uzun yillardir
uygulamakta olan bisikletli ulasim politikasiy-
la, kentin bisiklet kullanimina dncelik verilerek
planlanmasi saglanmis ve kent ici yolculuklar
icinde bisikletin payr artinlmistir. 2010 yili
itibariyle is ve egitim amacli kent ici yolculuk-
larin %36’sinin bisiklet ile yapildigi Kopen-
hag’da, kent ydnetimi 2020 yili itibariyle bu
orani %s50’ye ¢ikarmay hedeflemektedir (City
of Copenhagen, 2011).

Daha Cok Geri Doniisiim, Daha Az
Kentsel Atik

Karbon dioksitten sonra en 6nemli ikinci sera
gazi olan metan (CHg) salimlarinin baslica

kaynagi atik depolama alanlandir. 2010 itiba-
riyle, kati atiklardan ve atik sulardan kaynakli
sera gazi salimlari, 1,5 gigaton karbon dioksit
esdegeri (GtCO2) diizeyindedir (IPCC, 2014).
Atik kaynakli salimlari azaltmak icin en etkili
kentsel politika secenekleri tiretilen atik mikta-
rint azaltmak ve atik depolama ve aritma tesis-
lerinde agiga ¢ikan metan gazini tutup enerji
uretiminde kullanmaktir. Bu da ¢agdas atik
yonetim sistemlerinin tesis edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Béylece, bir yandan dretilen atik
miktari azaltilirken, diger yandan da atiklarin
kaynaginda ayristirilmasi ve geri kazanilmasi
saglanabilmektedir.

Japonya’nin ikinci biiyiik kenti olan Yokoha-
ma’da, 2003 yilindan beri etkin bir kati atik
yonetim sistemi uygulanmaktadir. Sistemin
uygulanmasi ile birlikte, 2001-2008 yillari ara-
sinda, kent niifusu 170.000 kisi artmasina rag-
men kati atik miktari, 465 kg/kisi diizeyinden,
260 kg/kisi diizeyine indirilmistir (Balaban ve
Puppim de Oliveira, 2014). Ayni donemde ayrica,
toplam 840.000 ton karbon dioksit esdegeri
diizeyinde salim azaltimi saglanmistir (Suzuki
vd, 2010).

Akilli, Enerji Etkin ve Pasif Binalar

iklim politikasi baglaminda 6nemli bir diger
kentsel sektor, kiiresel enerji tiiketiminde
yiiksek bir paya sahip olan yapi sektortidiir.
Kiiresel sera gazi salimlarinin %12’si ticari ve
konut amagli binalarda ger¢eklesmektedir
(IPCC, 2014). Binalardaki enerji tiiketiminin
bir bélimi 1sitma ve sogutma amacliyken,
diger bir bélimi ise aydinlatmada ve bina
ici donanim kullaniminda gergeklesmekte-
dir.

Binalarda enerji tiiketimini ve karbon ayak
izini azaltmak icin alinan onlemleri aktif ve
pasif tasarim stratejileri ve uygulamalarn
olarak iki grup altinda ele alabiliriz (Rode vd,
2011). Aktif tasarim stratejileri, binalarin ta-
sarim, insa ve kullanim asamalarinda uygun
teknolojik tirtin ve donanimlar kullanilmasi
yoluyla enerji ve kaynak verimliligi saglama-
yI hedeflemektedir. Bu teknolojik tirlin ve
donanimlar arasinda fotovoltaik giines pil ya
da dizinleri, aydinlatma sensorleri, LED ay-
dinlatma driinleri, 1si kontrolu saglayan kap-
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lamali camlar ve bilgisayar kontrollu enerji
yonetim sistemleri yer almaktadir (Balaban ve
Puppim de Oliveira, 2016). Pasif tasarim stratejileri
ise, hava akimi ve giines 15181 gibi dogal 6ge-
lerin daha etkin ve dogru bicimde kullanilmasi
yoluyla i¢ mekan konforundan taviz vermeden
yapilardaki enerji ve kaynak tiiketim ihtiyacini
azaltan ¢oziimlerdir. Bina yon ve konumlarin-
dan, cephe ve aydinlatma bosluklarina kadar
yapl tasarimina iliskin pek ¢ok unsur, pasif
tasarim uygulamalarinin konusu olabilmektedir
(Balaban ve Puppim de Oliveira, 2016).

Kentsel binalar, iklim degisikligine uyum calis-

malari icin de nemlidir. iklim degisikligine bag-

li kentsel zarar gorebilirligin azaltilmasinda yapi
sektoriinde alinmasi gereken pek ¢ok tedbir bu-

lundugu agiktir. Diinya kentsel niifusunun tgte
biri, diizenli kanalizasyon, temiz icme suyu,
barinma ve konut giivenligi, dayanikli konut ve
yeterli yasam alani gibi kosullarin pek cogun-
dan mahrum bir bicimde gecekondu alanlari ile
¢okiintli bolgelerinde yasamaktadir. Bu bolgeler
iklim degisikligi ile birlikte artacak asiri yagis,
siddetli firtina ve riizgar gibi asir hava ve iklim
olaylari karsisinda kentin ve kentli niifusun za-
rar gorebilirligini artirmakta ve uyum kapasitesi-
ni diisiirmektedir (Balaban, 2012). iklim politikas!
baglaminda kentsel binalar 6zelindeki eylem ve
stratejiler, sadece enerji ve kaynak verimliligini
saglamayi degil, yapilarin yenilenmesini ya da
giiclendirilmesini, asir iklim olaylarina karsi
dayanikli ve asgari yasam konforunu saglayacak
duruma getirilmesini de hedeflemelidir.

Yalitimsiz evlerde oturacak kadar zengin miyiz?>

Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik kirllganlik kaynaginin biiyiirken cari agik veren yapisi
oldugunu vurgulamistik. Ekonomik biiyiime 2000’li yillarin ortalarindan itibaren giderek
enerji-yogun sektorler eliyle saglanmaya baslanmis bu da biiylimenin yaninda artan cari
acgtk sorununu dogurmustur. Giinlimiizde oldukca disiik seyreden enerji fiyatlari (her ne
kadar son tiiketiciye ya da sanayiye tam olarak yansimamis olsa da) cari dengeye olumlu
katki yapmistir, ne var ki bunun gecici bir durum oldugu diisiiniilebilir. ithal edilen enerji-
nin yaklasik dortte biri binalarda i1sitma/sogutma amaciyla kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
binalarin etkin hale getirilmesinin ve yeni binalarin enerji standartlarinin yiikseltilme-
sinin hem ev hem de iilke biit¢cesine ne denli nemli katkilar saglayacagi éngoriilebilir.
Asagida tipik bir ev icin enerji yalitiminin kazang¢-maliyet hesaplamasi yer almaktadir.

Genel bir uygulamada:

» 100 m2’lik bir dairenin aylik ortalama isitma-sogutma faturasi: 220 TL
» 100 m2’lik bir dairenin ortalama yalitim yatirimi tutar: 4.000 TL

» 4000 TL’lik 4 yil vadeli EKOkredi-Yalitim kredisi aylik taksidi: 110 TL

» Yalitim sonrasi Isitma-sogutma faturasindan %s5o tasarruf: 110 TL

Yukaridaki hesaptan da goriildiigii gibi yalitimsiz bir evde i1sitma ve sogutma igin aylik
220 TL 6demek yerine 1si yalitimi yaparak faturayi yari yariya yani 110 TL’ye diisiirmek
mimkindir. Istyalitimi icin gereken ilk yatirnm bedeli bankadan kredi olarak ¢ekildigin-
de 4 yilin sonunda bugiinkii parayla 6denecek miktar (maliyet) ve tasarruf edilen miktar
(kazang) 5280 TL olacaktir. Banka kredisi, ilk yatirimin yiikiinii bireylerin tizerinden
tamamen almakta, dérdiincii yilin sonundan itibaren bireylere enerji faturalarinda %50
tasarruf imkani saglamaktadir.

Gilinimiizde, birtakim bilinglendirme ¢abalarina ragmen, ev satin alma ya da kiralama
siireclerinde binalarin enerji niteliklerine gereken ilginin gosterilmedigi bir gercektir.

5- Hesaplamalari yapan Ahmet Acar’a tesekkiir ederiz.




Bu da enerji etkinligi kampanyalarinin emlak piyasalarinin arz kadar talep tarafiyla da
ilgilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bir diizenleme ile emlak arama motorlarina

bilindik kriterler (metre kare, oda sayisi vb.) yaninda “bina enerji kimligi” bilgisinin de
dahil edilmesi talep tarafinda giiglii bir baski yaratabilecektir.

Kentsel Yesil Alan Sistemleri

Kentsel yesil alanlar, 6zellikle kent ormanlari ile
dogal zemin yapisini ve bitki ortlistinii yitirme-
mis biyiik 6lcekli parklar, iklim degisikligi ile
miicadele icin nem tasiyan ¢ok islevli kentsel
kullanim alanlaridir. Acik yesil alanlar ve dogal
cevre hem iklim degisikligini 6nlemede hem de
olumsuz iklim etkilerine uyum saglamada yarar
saglarlar. Ormanlar ve sulak alanlar basta olmak
lizere yesil alanlarin ve dogal bitki értiistiniin,
atmosferdeki karbon dioksiti tutarak dogal
karbon yutaklari islevi gordiikleri bilinmektedir.
Ornegin, dikimi 10 m2’lik alan gerektiren bir Ja-
pon sedir agacl, yilda yaklasik 14 kg CO2 depo-
lamaktadir (Suzuki vd, 2010). A¢ik yesil alanlarin
sundugu ekosistem hizmetlerinden bir digeri de
ug iklimsel olaylarin olumsuz etki ve sonuglarini
azaltmasidir (Balaban, 2012). Daha acik bir ifa-
deyle, yesil alanlar ve orman varligi, yagmur su-
yunun toprakla bulusmasini saglayarak tagkin
riskini azaltmakta, hava kirligini 6nlemenin yani
sira sicak dalgalarini ve Kentsel Isi Adasi (KIA)
etkisini azaltmada da etkili olmaktadir (Wilby,
2007; Hunt ve Watkiss, 2011). Yapilan bir arastirma
(Gill vd, 2007), kentin yiiksek yogunluklu konut
bdlgeleri ile merkez dokusundaki yesil alanlarin
%310 oraninda artirlmasinin bile, yiizey sicaklik-
larindaki artisi engelleyecegini gostermistir.

Bu ¢ercevede, iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum amaclyla uygulanacak kentsel politika
secenekleri arasinda yesil alanlarin ve dogal
cevre varliginin korunmasi ve gelistirilmesi
onemli yer tutmaktadir. Gerek kent icindeki ge-
rekse kentin yakin ¢evresindeki orman varligini
korumak ve artirmak ve siirekliligi olan agik yesil
alan kusaklari olusturmak, kent yonetimlerinin
oncelik vermesi gereken hedefler arasinda yer
almalidir (Balaban, 2012). Yesil alanlarin, stirdii-
riilebilir ve yenilikci drenaj ve altyapi sistemleri
ile tasarlanip uygulanmasi gerektigi de hatirda
tutulmalidir. Ayrica, yesil cati ve yesil cephe
uygulamalarinin, 6zellikle acik alan arzinin sinirli

oldugu yiiksek yogunluklu kent dokularinda
kullanilmasinin son yillarda giderek yayginlastigi
ve bu tiir uygulamalarin olumlu sonuglar oldugu
da kent yonetimleri tarafindan g6z 6niinde
bulundurulmalidir.

1.3. PASIF BINALAR

Pasif ev standardi gelistirme fikri 1988 yilinin
Mayis ayinda Isvec Lund Universitesi &gretim
tiyesi Bo Adamson ile Alman Konut ve Cevre Ens-
titlisti’nden Wolfgang Feist arasindaki yazisma-
lardan dogmustur. Fikir, Almanya’daki Hessen
eyaletinin finansal destegiyle yiriitiilmis bir dizi
arastirma projesiyle gelistirilmistir. ilk pasif ev
1991 yilinda Almanya’nin Darmstadt kentinde
insa edilmistir.

Enerjinin etkin kullanimi pasif ev konseptinin
temelini olusturur. Pasif evler isinma icin metre-
kare basina 1,5 metrekiipten daha az dogalgaza
(ya da 15 kWh enerjiye) ihtiya¢ duymaktadir
(Subasi, 2015). Binanin yerine ve kalitesine bagli
olmak {izere geleneksel binalarda gereken enerji
miktarinin 6-10 kat daha fazla oldugu belirtil-
mektedir.®

Ortalamada pasif evlerin geleneksel binalara ki-
yasla Almanya’da %5-8 7, ingiltere’de %8-108 ve
ABD’de %5-10° daha pahaliya mal oldugu goriil-
miisse de artan rekabet ve teknolojik yeniliklerle
Almanya’da geleneksel binalarla ayni maliyete
insa edilmis orneklerin oldugu bilinmektedir.

6- Cesitli 6rnekler i¢cin bkz. Harvey, 2009

7- Bkz. International Passive House Association. The
Passive House - sustainable, affordable, comfortable,
versatile. https://passivehouse-international.org/index.
php?page_id=79

8- Bkz. Lucy Siegle, How can I live in a passive house? The
Guardian, 8 December 2013. https://www.theguardian.
com/environment/2013/dec/08/live-in-passive-house-
passivhaus

9- Bkz. Inhabitat, Cellar Ridge’s 50/10 Homes Boast 50%
Greater Efficiency for 10% More Money than Similar
Homes. http://inhabitat.com/cedar-ridges-5010-homes-
boast-50-greater-efficiency-for-10-more-money-than-
similar-homes/
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Yalitim, kapi ve pencere standartlar, hava sizdir-
mazlik, 1s1 kdpriilerinin engellenmesi gibi birta-
kim 6nlemler ve mekanik havalandirma sistemi
kullanilarak ev i¢i 1sitma ve sogutma icin gereken
enerji miktarinin %9o oraninda diisiiriilebilecegi
kaydedilmektedir. Binalarda eneriji tiiketiminin
yaklasik %80’lik bolimuniin iklimlendirme (isit-
ma ve sogutma) amacli ortaya ¢iktigini ve 2014
yilinda 54,9 milyar ABD dolan ddeyerek ithal
edilen 100 Mtep’lik enerjinin %26’sinin konutlar-
da tiiketilmis oldugunu géz oniine aldigimizda
pasif ev standardinin Tiirkiye’de de yayginlasma-
sinin sadece iklim, cevre ve saglik yararlari degil,
onemli ekonomik kazanclar da saglayabilecegi
aciktir.

AB {ilkelerinde 2019’dan itibaren tiim yeni
yapilarin pasif ev standardina uygun olarak insa

edilme zorunlulugu getirilmistir. Turkiye’de ise
pasif ev kavrami heniiz 6rek bina insa etmekten
Oteye gidememis durumdadir. Bu érek projeler
sunlardir:

» Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi insan
Kaynaklari Merkezi projesi. *°

» Hacettepe Teknokent’te Vendeka Ofis
Binasi projesi.

» Abant izzet Baysal Universitesi Enerji Verim-
liligi Egitim Binasi projesi.

» GAP Enerji Verimliligi Danismanlik ve Kulug-
ka Merkezi projesi.

» UNDP-Tiirkiye 5 Kamu Binasl projesi.

10- http://www.gastroantep.com.tr/files/ekolojik-bina-
projesi.pdf

iklim dostu kentlesmede Briiksel deneyimi

Proje kapsaminda yaptigimiz Belgika ziyaretinde Briiksel Bolgesi Hilkiimeti’nde Cevre
Bakanligi yapan Evelyn Huytebrock ve ekibiyle goriistiik ve kiraladigimiz bisikletlerle kent
icinde yapilan ¢esitli uygulamalari yerinde inceledik. Geziye iliskin gozlemlerimizi su

sekilde 6zetleyebiliriz:

1,2 milyon sabit niifusa sahip Briiksel’in, kente giiniibirlik gelip giden 300 bin kisiyle
birlikte 1,5 milyon niifusa ulasmasina ragmen siirdiiriilebilir kent olma yolunda hizla
ilerledigi goriilmektedir. Bu doniisiimiin 2004 yilinda Valon bélgesinde faal olan ECOLO
isimli yesil siyasi partinin kent yonetimine gelmesiyle basladigi belirtilmektedir. 1990-
2004 arasinda kentte enerji tiiketimi %16, sera gazi salimi %8 artmisken, yapilan politi-
ka degisiklikleri ve uygulanan projeler sayesinde 2004-2012 arasinda niifus %14 arttigi
halde, enerji tiilketimi %14, sera gazi emisyonu ise %17,5 diismiistiir. (Sekil 1.4.)

e==Sehir Niifusu  =fll=Istihdam

== Enerji Tiketimi  ==<=Seragazi Salimi

Sekil 1.4. Briiksel’de enerji tiiketimi ile sera gazi salimi ve istihdamin degisimi, 1990-2012. (Tiim veriler icin
1990 diizeyi 100 alinarak oransal degisim gosterilmistir. Kaynak: Briiksel Belediyesi Cevre Bakanligi)




Bu carpici basarinin arkasinda Briiksel’de hayata gecirilen pasif bina uygulamasi yatiyor.
Briiksel, iklim degisikligi ile miicadele konusunda oncii bir kent yonetimine sahip. 2008

yilinda binalarin enerji performanslarina dair uygulamaya konulan diizenleme Avrupa’da
birilk olma 6zelligini tasiyor. Yine 2015 yilinda Briiksel hiikiimeti Avrupa’da bir ilk olarak,
insa edilecek biitiin yeni binalarin pasif standartlarda olma zorunlugunu getirmistir.

Huytebrock, doniisiime kiiciik bir yenilikgi grupla basladiklarini belirtiyor. Cift cam,
catilara giines paneli gibi 30 farkli uygulamayi tesvik ettiklerini, insanlara diistik faizli
kredi verdiklerini belirtiyor. Gaz ve elektrik dagitimi kent yonetiminin kontroliindeki sirket
tarafindan yapildigindan bu uygulamalara ayrilacak yeterli mali kaynak bulunabilmis.
Tesvik biitcesi 2004 yilinda yillik 600 bin avrodan 2016’da 25 milyon avroya yiikselmis.
Ayrica Plage isimli bir programla enerji tiiketiminde farkindalik yaratilarak tiiketim %20
disirilmis.

Ornek binalar icin cagrilar yapilmaya 2007 yilinda baslanmistir. Bu tarihin, 2005 Katrina
Kasirgasi dolayisiyla petrol fiyatlarinda ani artislarin yasandigi bir doneme denk gelmis
olmasi bir tesadiif degildir. Benzeri cagrilar 2007-2013 arasinda 6 kez tekrar edilmistir.**
Projeler, enerji, cevre, karlilik ve tekrar edilebilirlik, mimari ve kente uyum gibi dort kriter
tizerinden degerlendirilmis ve bugiine kadar secilmis 621 bin metrekare konut alanina
tekabiil eden 243 bina metrekare basina 100 avro ile desteklenmistir.?? Program kapsa-
minda yarisi yeni yarisi mevcut binalarda olmak iizere toplam alani 1 milyon metrekareyi
bulan pasif tasarima imar izini verilmistir.

Ayrica pasif binalarin pahali oldugu algisi ve kalifiye eleman eksikligi gibi sorunlarla mi-
cadele edilmistir. Kamu ve 6zel sektdr temsilcileri bir araya gelip pasif bina sektoriiniin
nasil canlandirilabilecegini goriismiistiir. Asagida hakkinda ayrintili bilgi verilen, yiikle-
nici firma, mimar, mithendis ve yerel yonetim temsilcilerini bulusturan Ecobuild.Brussels
adli kurulus bu goriismelerin bir {irlinii olarak dogmustur.

Bugiin 16 bin metrekarelik alaniyla Avrupa’nin en biiyiik pasif binasi olan yapi Briiksel
Cevre Bakanligr’na ev sahipligi yapmaktadir. (Sekil 1.5.)

Sekil 1.5. Briiksel Cevre Bakanligi’nin pasif bina olarak yapilan yeni binasi. Solda i¢, sagda dig gériiniim.

SN
Sy
TN
TN

Kaynak: LaCapitale.be Kaynak: Canal.Brussels *

11- Bu ¢agrilarla ve sonucuyla ilgili degerlendirmeler i¢in bkz. http://www.environment.brussels/node/17349

12- Interaktif bir harita iizerinde Briiksel'de pasif 6rnek bina olarak insa edilmis yapilara ve ilgili bilgilere
http://www.guidebatimentdurable.brussels/fr/carte-interactive.htm1?IDC=8027 linkinden ulasilabilinir.

13- http://www.lacapitale.be/506307/article/regions/bruxelles/2012-08-29/1le-nouveau-siege-de-bruxelles-
environnement-ouvre-la-refonte-de-tour-et-taxis)

14- http://canal.brussels/fr/content/tour-et-taxis-accueille-le-nouveau-b%C3%A2timent-de-bruxelles-
environnement
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1.3.1. Pasif Binalar Ekonomik mi?

Pasif binalarin yayginlasmasinin dniindeki

en biyiik engellerden biri insaat maliyetle-

rini artirdig1, dolayisiyla ekonomik olmadigi
yoniindeki yanlis kanidir.

Tablo 1.2.’de Almanya’da calismalarini
siirdliren Passivhaus Institut’'un Almanya’nin
Schresback kentinde 149 metrekarelik bir
aile evinin pasifinsa edilmesi halinde ortaya
cikacak kazang ve maliyet hesabi bulunmak-
tadir.

Tablo 1.2. Almanya’da 149 metrekarelik bir
pasif evin toplam maliyeti (Kaynak: Passivhaus
Institut®)

Bankaya yillik 6deme 319 avro
Isitma i¢in yapilan yillik -822 avro
11000 KWs tasarruf

Havalandirma elektrik 71 avro
maliyeti

Yillik tasarruf miktar 432 avro

Tablo 1.3.’de goriilduigii gibi bir evi pasif hale
getirmek icin harcanmasi gereken rakam
14.000 avro olarak hesaplanmistir. Ev sahi-
binin pasif bir ev insa ettigi icin Alman Fede-
ral Eyaletler Bankasi’ndan uygun kosullarda
(normal kosullarda %4,7 olan mortgage kre-
disi KfW ESH40/Passivhaus tesvik programi
kapsaminda %2,1 olarak belirlenmistir) 15
bin Avro kredi ¢ektigi varsayilmistir.

Tablo 1.3. Almanya’da 149 metrekarelik bir
pasif evin toplam maliyeti (Kaynak: Passivhaus
Institut®)

islem Maliyet

D1s cephe yalitiminin 300
mm’ye cikarilmasi

Cat1 yalitiminin 100 mm’den
225 mm’ye cikarilmasi 4.800 avro

Temelde 150 mm yerine 250
mm’lik yalitim levhalarinin
kullanilmasi

Pasif ev camlar 5.400 avro

Is1 korunumlu havalandirma 5.200 avro

Daha kiiciik yakit tanks, boyler | -1.400 avro
ve iptal edilen radyatorlerden
edilen tasarruf

Toplam Maliyet 14.000 avro

Pasif eve donistiriilmesiyle binada yillik
13.300 kWh fuel oil ya da dogalgaz yerine
Isitma icin 2.290 kWs ve havalandirma
sistemi icin 350 kWs elektrik kullanilmasinin
yeterli olacagl hesaplanmistir. 30 yillik bir
siire icinde maliyet ve kazanc¢ tablosu Tablo
1.3.’de goriildiigi gibi hesaplanmistir.

1.4. TURKIYE'DE BINALARDA
ENERJi VERIMLILiGi UZERINE
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de yeni
binalarin AB iilkelerinde uygulanana benzer
termal standartlara uymasi sart kilinmistir.
Buna uygun olarak Binalarda Enerji Perfor-
mans! (BEP) Yonetmeligi 2008 yilinda Resmi
Gazete’de yayinlanmis ve 2009 yilinda uy-
gulamaya girmistir. 2011 yilinda s6z konusu
yonetmelik genisletilerek hem yeni hem de
mevcut binalarda “Enerji Kimlik Belgesi”
diizenlenmesi zorunlu kilinmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Turkiye Ofisi’nin yurittigi Binalar-
da Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi
(2011-2015) kapsaminda Ankara’da bazi ba-
kanliklarin destegiyle aralarinda okul, spor
kompleksi ve hizmet binalarinin da oldugu
bes demo binanin insasi baslamistir.”

UNDP’nin proje brosiiriinde BEP’in uygu-
lanmasinda karsilasilabilecek zorluklar ve
yapilacak iyilestirmeler karsisindaki engeller
su sekilde siralanmistir (UNDP, 2015).

» Mevcut durumda Tiirkiye dort iklim
bolgesi olarak tanimlanmistir. Ancak bu
siniflandirma 81 ilin genis iklimsel cesitliligi-
ni ve mevsimsel farkliliklarini yansitmak igin
yeterli degildir.

» Mevcut enerji verimliligi diizenleme-
leri kapsam ve/veya uygulama acgisindan
yetersizdir.

15- Kaynak: https://passiv.de/former_conferences/
Passive_House_E/economy_passivehouse.htm#abb2

16- age

17- Proje ile ilgili detaylara http://www.tr.undp.
org/content/turkey/tr/home/presscenter/
articles/2016/08/demo_binalar adresinden
ulasilabilir.



Bir orgiitlenme modeli: Ecobuild.Brussels

Ecobuild.Brussels surdirilebilir insaat ve yenileme (renovasyon) sektoriinii desteklemek
amaciyla Briiksel bolge hiikiimeti tarafindan ekonomi ve sehircilikle ilgili 2 bakanligin
onciilugiinde Kasim 2006’da kurulmustur.

Briiksel’deki mevcut yapi stogunun biyiik boliimii yiiksek enerji tilketen oldukga eski
binalardan olusmaktadir. Ecobuild.Brussels’in arkasindaki en 6nemli motivasyon, yerel
hiikiimetin 2020 yilina kadar sera gazi salimini %20 diisiirmeve Ocak 2015’ten beri yii-
rirliikte olan pasif bina zorunlulugu hedeflerini gerceklestirmektir.

Sektdrde yer alan firmalar Impulse.Brussels ¢atisi altinda yer alan yesil teknoloji, bilisim
gibi alanlarda faaliyet gosteren diger yenilik¢i firmalarla sinerji icerisinde ¢alismalarina
devam etmektedirler.

Gogunlugunu girisimci, mimar, mithendis ve malzeme tedarikgilerinin olusturdugu top-
lam 200 iiyeli Ecobuild.Brussels arastirma merkezleri, tiniversite, mesleki drgiitler gibi 25
farkli ortaga sahiptir. 13 kisilik yonetim kurulunda baskan, 5 girisimci, 4 ortak ve 3 yerel
destekgi tiye bulunmaktadir. Giintimiizde 3 uluslararasi proje ve bir yerel dongiisel eko-
nomi projesi yiiriitiilmektedir. Projelerde %96’si KOBI olan isletmelerde 32 binden fazla
calisan istihdam edilmektedir.

Ecobuild.Brussels’in bundan sonraki hedefi sifi-materyal, yani tamamen geri déniisiim-
den saglanmis malzemelerle iiretilmis evler insa etmek olarak belirtilmektedir.

Briiksel’de iklim dostu kentlesmenin basarisinda uygulanan politikalar kadar bu politika-
lari yiriitmek tizere olusturulan kurumsal yapinin payi da biyiiktiir. Kentlesme konusun-

da ilgili tim paydaslari bir araya getiren katilimci yapisi ve donandigi yetkilerle Ecobuild.
Brussels bunun giizel bir 6rnegidir.

» Mevcut diizenlemelere uyum diizeyi » Enerji verimli binalara yonelik tekrarla-
disik seyretmektedir. nabilir yatirm ve tesvik modelleri eksiktir.

» Biitlinlesik Bina Tasarim Yaklasimi da » Binalarda “Enerji Yonetimi Sistemi”
dahil olmak {izere binalarda enerji perfor- olusturulmasinda ve uygulamalarinda hala
mansinin iyilestirilmesine yonelik maliyet eksiklikler yasanmaktadir.

etkin olanaklar hakkinda bilgi ve farkindalik
diizeyi hala yetersizdir.

iklim dostu kentlesmede Gent érnegi

Flaman bdlgesinin endiistriyel merkezlerinden biri olan Gent Orta Cag’dan bugiine ticaret
ve sanayinin merkezi olmus bir kenttir. Zengin ve muhafazakar degerlerin agir bastigi bir

sehir olmasina ragmen kent planlamasi ve ulasim konularinda birbirinden ¢arpici yenilik-
¢i uygulamalara ev sahipligi yapmaktadir.

Proje kapsamindaki Belgika ziyareti sirasinda sehirde dolasmaya basladigimizda ilk
goziimiize carpan sey bisiklet altyapisinin gelismisligi ve bisikletli sayisinin fazlaliligr idi.
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Gent’i Briiksel gibi biiyiik merkezlere baglayan tren garindaki bisiklet parkinin biytikligu
kent-i¢ci ulasimda bisikletin ne kadar biiyiik yer kapladiginin bir kanitiydi. Kent ¢ikislarin-
da, ayni yone giden kisilerin arabalarini birakip tek bir arabayla yola devam etmelerini
saglayan 0zel otoparklar yapilmisti. Boylelikle sehir disi trafik, enerji tiiketimi ve sera

gazi emisyonu dusiriilmeye calisiimisti.

Kenti cevreleyen Yesil Kusak Projesi tamamlanmak iizeredir. Proje tamamlandiktan sonra
kentin ¢evresinde hig¢bir kesintiye ugramadan bisiklet siirmek, spor yapmak miimkiin
olabilecektir. Yesil Kusak’in bir arka halkasinda belediyeye ait alanlar topluluk tarimina

acilmaya baslanmistir. Dileyen toprak kiralayip kendi tarimini kent icinde yapabilmektedir.

Gent’in tarihi merkezi olduk¢a dar sokaklardan olusur. Kent ici trafigi azaltmak amaciyla
mevcut bisiklet yollarinin yani sira kimi cadde ve sokaklarin trafige kapatilacagi bir plan
da yirirliuktedir. Gent merkezine yonelen yollar belli bir noktada kesilip trafigin kent
cevresine alinmasi ongoriilmektedir. Trafige kapatilacak caddelerdeki isyeri sahipleri
baslangicta islerinin diiseceginden endise etmis olsalar da, simdi aksine yaya dostu
haline gelmis caddelerin daha da kalabaliklasip islerinin agilacagi gercegine ikna olmus

durumdadirlar.

1.5. IKLIM DOSTU KENTLER VE
YESIL EKONOMI ALANINDA
SORUNLAR VE COZUM ONERILERi

Proje kapsaminda 27 Haziran 2016’da istanbul
Politikalar Merkezi’nde uzmanlarin ve sivil top-
lum akivistlerinin katildigi bir Calistay diizen-
lenmistir. ODTU’den Osman Balaban’in iklim
dostu kentlesme, Avrupa Yesil Partisi ydnetim
kurulu tyesi eski Briiksel Cevre Bakani Evelyn
Huytebrock’un kentlerde enerji verimliligi ve
Briiksel 6rnegi konularinda yaptiklar sunumla-
rin ardindan at6lye katilimcilar ilgi ve uzman-
lik alanlarina gére 3 grup halinde tartisarak
Tiirkiye’de bu alanda ne gibi firsatlarin oldugu,
hangi engellerle karsilasildigi ve bu engellerin
hangi yenilik¢i politikalarla asilabilecegi ko-
nusunda raporlar olusturmustur. Bu ¢alistayin
sonucunda ortaya ¢ikan goriis ve oneriler g
baslik altinda soyle 6zetlenebilir:

1.5.1. Binalarda Enerji Verimliligi ve
Pasif Binalar

1. Firsatlar

» Binalarin enerji verimliliginin artirilmasi
yoniinde Turkiye’nin sahip oldugu en 6nemli
firsat oldukga yayginlasmis olan kentsel donii-
stimdiir. Kentsel doniisiim kapsaminda yeni

yapilan konutlarda enerji verimliligi artinlabilir.

» CEDBIK gibi kurumlarin verdigi LEED,
BREAM gibi uluslararasi yesil sertifikasyon
sistemleri 6nemli bir firsattir, ancak alternatif
olarak yerli bir sertifikasyon sistemi yaratila-
bilir.

» Mardin Evleri*® gibi aslinda 400 yildir pa-
sif bina olan eski mimari geleneklerin varlig
kamuoyuna yonelik farkindalik ¢calismalarin-
da kullanmak icin bir firsat olarak degerlendi-
rilebilir.

2. Engeller

» Sektor lobilerinin olumsuz etkisi gbzlen-
mektedir. Binalarin enerji verimliligi hakkinda-
ki standart olan TSE 825 ilgili sektor lobilerinin
etkisi altinda belirlenmis gibi gériinmektedir.
Kar mantigindan hareket edilerek, ayni tiriinii
tiim Tiirkiye’de satabilmek icin 6rnegin istan-
bul ve Diyarbakir'in farkli iklim kosullarinin
da bulundugu g6z ardi edilerek standartlara
yansitilmamistir.

» Yanlis bilgilendirmeler, manipiilasyon-
lar ve denetim eksikligi engel olarak ortaya
cikmaktadir. 2005 tarihli Cevre Kanunu ve

18- Mardin evlerinin 1sisal konfor 6zelliklerini inceleyen
bir ¢alisma icin bkz. Bekleyen vd, 2014



Enerji Verimliligi Yonetmeligi insaat sektori
tarafindan tam anlamiyla dikkate alinmamak-
tadir. Yapilan yeni binalar mevzuata tam olarak
uygun olmadigi halde denetim eksikligi vardir.
CED’lerin dikkate alinmadigi, kotii érnekleri
yasallastirma siireci devam etmektedir.

» Yesil bina sertifikasinin sadece verimli ampiil
kullanmak gibi gdstermelik uygulamalarla
alinabiliyor olmasi da 6nemli bir sorun olustur-
maktadir.

3. Politika Onerileri

» Sektore sadece yiikiimliilik getirmeyen,
olumlu uygulamalar odiillendiren akillica
olusturulmus bir tesvik sistemi hayata gegiril-
melidir.

» Yeni tanimlar ve mevzuat degisiklikleri ya-
pilmalidir: Yeni binalarin enerji verimliligi tam
olarak saglanacak sekilde insa edilmesinin
zorunlu tutulmasi, yikilmayacak eski binalara
mantolamanin sart kosulmasi ve yikilacak
binalarda asbest vb. etkilere karsi onlem
alinmasi dnemlidir. Fransa gibi bazi iilkelerde
getirilen yeni yapilara Yesil Cati zorunlugu
Tiirkiye’de de uygulanabilir.

» Kamu kurumlari ve biiyiik sirketler 6rnek
binalar yaparak sektdre ve kamuoyuna 6rnek
olusturmalidir. Bu tiirden bazi 6rnekler olsa da
sayilar yetersizdir.

» Bu tesebbiislerden gelir elde edecek
insanlar basta olmak {izere (insaat sektorii ve
ev sahipleri gibi) halka ulasmak icin kanallar
bulunup kamuoyu yaratmak amaciyla kamu
spotlarn hazirlanabilir, okullarda kitlesel egitim
calismalari yapilarak 6grenciler araciligiyla
ailelere ulasilmasi ve biling olusturulmasi
saglanabilir. Almanya Duisburg’da apartman
yOneticilerine ve ev sahiplerine egitim veren
Enerji Okulu benzeri egitimler Tiirkiye’de de
uygulamaya sokulabilir.

» Binalarin altyapisi kadar nasilisletildigi
de 6nemlidir. Kisin giizel havalarda kalorifer-
leri yanik tutan verimsiz sistemler, cogu kamu
binasinda kalorifer bakiminin yapilmamasi
gibi sorunlara karsi akilli birisletim sistemiyle
iyilestirmeler saglanabilir.

» TOKI’nin, kooperatiflerin ve 6zel sektériin
pasif ve normal bina maliyetini karsilastirmali
olarak 6grenmesi saglanarak iyi tasarim ve
dogru planlamayla yapilacak pasif binalarin

ekonomiye katkisi raporlanmali ve iletisimini
yapilmalidir.

1.5.2. Kentsel Tarim
1. Firsatlar

» istanbul gibi biiyiik kentler iyi egitimli, bi-
lingli ve alim giicti yiiksek genis bir orta sinifa
sahiptir. Bu kent sakinlerinin saglikli beslenme
motivasyonuyla “kentsel tarim” gibi insiyatifle-
re olumlu yaklasmasi bir firsat yaratabilir.

» Kimi olumlu 6rnekler (istanbul’da Fener-
bahce topluluk bahcesi ¢alismalari, Besiktas
ve Atasehir’deki kompost atélyeleri, Kuzgun-
cuk bostaninin korunmus olmasi vb.) kentsel
tarimi yayginlastirmak igin bir firsat olarak
kullanilabilir.

» istanbul’daki ekolojik pazarlarin varligi
istanbul’un yakin cevresinde tarim yapilan
yerlerin korunmasini ve {retici—tiiketici bir-
liklerinin (gida topluluklar gibi) kurulmasini
kolaylastirmaktadir.

» Genis askeri alanlarin varligi kent
tarimi icin bir firsat sunmaktadir. TSK ve yerel
yonetimler arasinda iletisim kurularak askeri
lojmanlarin bahg¢esinde tarim yapilmasi miim-
kiin olabilir. TSK’nin gida ihtiyacinin bir kismini
buralardan karsilamak bile miimkdin olabilir.

» Kentsel atil alanlarin canlandirilmasi,
ornegin Kadikoy-Yeldegirmeni’nde érnekleri
goriildugu gibi kat miilkiyeti ile olusmus ada
ici ortak alanlarin ya da ortak avlularin bostan/
bahce olarak kullanilmasi olasiligi vardir.

2. Engeller

» Yerel politikalarin merkeziyet¢i bir yapi
icinde belirleniyor olmasi dnemli bir engeldir.
Ornegin sorun olusturan ve yerel-yenilikgi
projelerle ¢6zlim gelistirilebilecek olan Kur-
baglidere Kadikdy Belediyesi sinirlari icinde
olmasina ragmen yetki istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi’ne aittir.

» Mevcut rant savas! ve sahipsizlik engel
olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamuya agik
olmasi gereken yesil alanlar rant baskisina
maruz kalmis durumdadir. Miilkiyet iliskileri ve
rant politikasi nedeniyle, bu tiir alanlar kolayca
imara agilabilmektedir.

» Mevcut peyzaj drnekleri ciddi bir sorun
olusturmaktadir.
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3. Politika Onerileri

» Kurumlar arasi (6rnegin biyksehir ile
ilce belediyeleri arasindaki) yetki sorununun
¢oziilmesi ve yerel yonetimlerin kapasiteleri-
nin gelistirilmesi gereklidir.

» Uzmanlarin ve sivil toplum kurulusla-
rinin belediyeler ile bir araya gelerek mik-
ro-calismalar planlamasi ve gerceklestirmesi
saglanmalidir.

» Yesil istihdamin artirilmasi ve yeni is
kollarinin gelistirilmesi icin calismalar yapil-
malidir.

» Geri donlstimiin (kompost vb. dahil)
desteklenmesi ve yapanlara pratik ¢ziim
onerilerinde bulunulmasi gerekmektedir.

» Yesil ¢catilarin ve balkon bahceciliginin
yayginlastirilmasi icin politikalar gelistiril-
melidir.

» Gezi sonrasi olusan mahalle forumlari-
nin ve yerel inisiyatiflerin devaminin saglan-
masi onerilmektedir.

» Dogrudan dreticiden iriin temin etmeyi
kolaylastirmak icin yeni pazarlar kurulmasi,
gida topluluklarinin genisletilmesi vb. des-
teklenmelidir.

» Diinyada benzer calismalar yapan koo-
peratiflerle is birligi yapmak icin girisimlerde
bulunulmalidir.

» Kent tarimi ve bahcgeciligi konusunda
halka yonelik egitim ve bilinclendirme calis-
malarn yapilmalidir.

» Ornek bir girisim olarak belediyelerle
birlikte Giimiisdere ve Beykoz’da tarim-tu-
rizm merkezleri kurulmasi 6nerilmektedir.
Tarimsal egitimlerin ve bu dogrultuda yemek
derslerinin verilecegi bu tiir merkezlerde
belediyeler eko-restoranlar da kurabilirler.

» Yabanci bitki ve agac tiirlerinin kulla-
nimi 6nlenmeli ve peyzaj uygulamalarinda
dogal yapinin ve toprak/zemin dokusunun
korunmasi saglanmalidir.

» Toplu ulasim duraklarinin dogal bitki
ortlisl kullanilarak golgelendirilmesi ve
yesillendirilmesi onerilmektedir.

1.5.3. Bisikletli Ulagim®
1. Firsatlar

» Sehirici ulasimda otomobillere ve kara-
yollarina olan bagimlilik, istanbul capindaki

ulasim aginin entegrasyon sorunlari ve ilge
ici toplu tasima yontemlerinin azligi bisikleti
bir ulastirma alternatifi haline getirmektedir.

» Bisikletle ulasimin yayginlasmasinda
mavi yakali calisanlar bir potansiyel olus-
turmaktadir. Ornegin istanbul metropolitan
alaninda, son 50 yilda gelisen enformel
yerlesim bdlgelerinde bulunan isyerlerinde
(tekstil atdlyeleri gibi) emek yogun istihdam
yapilari hakimdir. Buralarda isgiicii ulasim
talebi agirlikla alt-metropolitan diizeyde
gerceklesir. Yani isgiicii hareketlilgi ilce
sinirlari dahilinde ya da en fazla komsu 2-3
ilce icinde ulasim talebi yaratir. Yerel 6lgek-
te, kilcal damarlara niifuz eden toplu tasima
sistemleri ise zayiftir. Bu nedenle bisiklet bu
Olcekte iyi bir ulasim alternatifi olabilir.

» Bisiklete kiiltiirel nedenlerle (6rnegin
yesil diislinceye yatkinlik ya da bedensel
aktiviteye 6nem vermek gibi) daha egilimli
olabilecek ve halihazirda belirli bir bisikletli
ulasim talebi gelistirmis olan olan beyaz
yakall niifusun isgiicti hareketliligi ise tiim
metropole yayillmakta ve ortalama olarak
daha uzak mesafelerde gerceklesmektedir.
Bu ikinci profile de bisikletli ulasim hizmeti
saglayabilmekicin ulasim yapisinin ciddi
bir déniisiim gegirmesi ve yatirim yapilma-
si gerekir. Bu istihdam/ulasim profilinde
sozkonusu olan dlgek itibari ile, ilcelerya
da bolgeler arasi yolculuklarda bisikletin
toplu tasima araclarinca tasinabilirligini ve
transit/uzak mesafe yollarin fiziki kapasite
ve Ozelliklerinin bisiklete uygun diizenlen-
mesini de iceren, altyapi déniistimi ayri bir
firsat olarak degerlendirilebilir.

2. Engeller

» Hizli sehirlesme, niifus artisi, kentlerde
Olcegin ¢cok biiyimesi ve otomobil kiltiri-
ne hizli gecis ile birlikte, toplumda mevcut
bisiklet kullanma bilgisi ve kiltiiri eriyerek
ortadan kalkmistir. Araci kullanmaktan tami-
rine kadar bilgi ve beceri azalmistir.

» Motorlu ara¢ kullanicilarinin aliskan-
lik ve kiltirleri ortak altyapiyi paylasmaya

19- Bu calisma grubunda kapsamli bir rapor hazirlayan
Orhan Esen’e tesekkiir ederiz.



kalkisan bisiklet kullanicilari i¢in hayati
riskleri iceren ciddi giivenlik sorunlari olus-
turmaktadir.

» Hizli kentlesme siirecinde kiigiik
parseller ve artan otomobil kullaniciligi
temelinde olusan sehirlerin fiziki altyapisi,
bisiklet kullanimi bir yana yayaliga dahi
uygun degildir. isgal altindaki kaldirimlarla
cevrelenmis, yayalarla otomobillerin varo-
lus miicadelesi verdigi dar yollarda bisikle-
te nasil alan acgilabilecegi bir muammadir.

» Mevcut kentsel déniisiim politikalari,
kentleri otomobile uygun bir altyapi ile
donatmayi 6ncelikli hedef olarak gérmekte,
bisiklet doniisiim sonrasi icin dahi bir alter-
natif olarak giindeme gelmemektedir.

» Otomobile uygun kentsel déniisiim
cercevesinde 6nerilen baslica konsept oto-
yollasma ve otoyol standardinda ekspres
yol agini biiylitme politikalardir. Bu politi-
kalar, yerlesimlerini birbirinden koparmak-
ta, bisiklete (ve yayaliga) uygun altyapiyi
kiictltmekte ve en dnemlisi bolgeler arasi
bisiklet ulasimini fiziken imkansiz kilmak-
tadir

» Kentsel doniistiim politikalar kapsa-
minda Olcegi bliylyen ve siklikla desan-
talize edilerek merkez disina alinan ve
kampiislesen kamu binalari sadece motorlu
araclara uygun ekspres yollar lizerinden eri-
sime gore dizayn edilmekte, bizzat (merkezi
devletin ve biiyiiksehirin) kamu yatirimlari
gelecegin olasi bisikletli kent konsepti-
nin oniine (geri donmesi imkansiz ya da
komplike ve/veya maliyetli) engeller olarak
dikilmektedir.

» Kamu yonetimi ve yerel yonetimler ka-
tinda “bir ulasim araci olarak bisiklet” ko-
nusunda duyarlilik ¢ok diisiik oldugu gibi,
bisikletin lobisi de ¢cok cilizdir ya da talebi
getiren kesimler ile sorunun ¢oziilebilecegi
dogru dlcege yonelik olarak konumlanma-
mistir. Sonucta heniiz iki kesim arasinda
anlamli ve yapici bir diyalogun kurulabile-
cegi bir genel ortamin olustugundan soz
edilmesi mimkdin degildir.

» Yerel seviyede diistinmemenin getirdigi
engellerden biri olarak sehir merkezine giden
ulasim aglarinda gelisme olurken yerel alan-
larda hareketliligi saglayacak ulasim agi goz
ardi edilmektedir.

» Yerel alanda girisimi yapilan bisiklet yol-
larinin yeterince giivenli olmamasi ve baslan-
gi¢c-bitis noktalari entegre edilmeyip, bisiklet
kullanimini kii¢iik alanlarda hobi olarak kulla-
nima indirgenmesi bir engel olusturmaktadir.

» istanbul gibi biiyiik sehirlerde trafik
sikisikligl ve diger etmenlerden kaynakli hava
kirliliginin yogun olmasi da saglik riskleri
yarattigindan bisikletle ulasimin dniindeki
engellerden biridir.

» Yerelde ve sehir genelinde ulasim konu-
sunda karar sahibi olan teknokratlara halkin
ulasamamasi ve bu nedenle arz-talep dengesi-
nin kurulamamasi ulasimin yerellesmesine bir
engel teskil etmektedir.

» ilce ici ve ilceler arasi ulasim icin dne-
rilen bisiklet paylasma ve yaya ulasimi gibi
alternatifler karsisinda sehrin icinden gecen
ve gittikce genisleyen otoyollar ve gittikce
otoyollasan ara yollar 6nemli bir fiziksel engel
teskil etmektedir.

» Yerel seviyenin &tesinde, sehir disindan
sehrin icine dogru gelen ulasim aginin entegre
bir sistemden ziyade bir uctan baska bir uca
ilerleyen parcalardan olusmasi bisikletlere
uygun bir ulasim sistemi tasarlanmasinin
karsisinda bir engel teskil etmektedir.

3. Politika Onerileri

» Bu konuda ¢alismalari olan yerel yéne-
timler ile birlikte calismaya baslanabilir, kurul-
maya baslanmis altyapilarin gelistirilmesine ve
entegrasyonuna onem verilebilir.

» Konuya duyarlilik gosteren yerel yonetim-
ler komsu belediyelerle ortaklasmaya ve “sinir
Otesi entegrasyona” tesvik edilebilir, alt-metro-
politan bolgeler capinda is birligi aglari ve or-
tak fiziki altyapilar ve politikalar gelistirilebilir.

» Bisiklet yolu benzeri altyapilarin kurul-
masina gorece daha uygun olan topografik
acgidan engelsiz, “diizdeki” bolgelerden
baslanabilir.

» Metropolitan-bdlge ici bisikletli ulasim
talebi olabilecek tiniversite 6grencisi, saglik
personeli veya genc beyaz yakali niifusun ol-
dugu ve bunlarin bélge ici kisa/orta menzilde
“ortak ulagim paternleri” olusturabilecekleri
yorelerden baslanabilir.

» Kentsel doniisiimiin ya da yeni yerlesim-
ler kurulmasinin giindemde oldugu bolgeler-
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de siirece bastan midahale edilebilir. Kent-
sel doniisiimiin sadece otomobil kullanimini
tesvike yonelik bir kentsel miidahale bigimi
olmamasi i¢in ¢caba gosterilebilir: Otomobilin
yayalik, bisiklet ve toplu tasima gibi alternatif-
lerine ve bunlarin entegrasyonundan olusan
bir “alternatif omurgaya” da uygun olmasi i¢in
somut planlama &nerileri gelistirilebilir.

» Kent merkezine girecek araglardan alina-
cak trafik yogunlugu Ucreti ile ve sehrin bazi
boélgelerine araclarin girmesi yasaklanip sehir
icindeki motorlu ulasima olan talebin azaltil-
masl, bunun yerine bisikletin tesvik edilmesi
saglanabilir.

» Bisiklet kullanimi konusunda farkindalik
gelistirme programlarinin ¢ogaltilip yayginlas-
tinlmasi gereklidir.

» Givenli bisiklet kullaniminin gelistiril-
mesi ile insanlarin yerel alanlarda ulasim igin
bisikleti tercih etmesine yardimci olunabilir.
Bu programlari takiben, daha giivenli bisiklet
yollari icin talep yaratilmasi saglanabilir.

» Bisiklet yollarinin dogru planlanma-
st ile entegre bir sistem kurularak ilgeler

arasi bisiklet kullaniminin mimkin hale
getirilmesi saglanabilir. Ayirca sehrin her
yerinden yesil ulasimla sehir merkezine
gelinebilmesi icin bisiklet kavsaklari ve
bisiklet otoyollari ile kurulacak ilceler arasi
sistemin sehir merkezine baglanmasi sag-
lanabilir.

» Bisiklet talebini artirmak ve halkin
daha kaliteli bir bisiklet yolu sistemi tale-
bini gliclendirmek icin bisiklet sektoriine
tesvik verilmesi faydali olabilir.

iklim degisikligi ve kent politikalar: Canakkale érnegi

Proje kapsaminda 12 Haziran 2016’da Canakkale’de aralarinda mimar, sehir plancisi,
akademisyen ve aktivistlerin oldugu 8 yerel katilimciyla bir atolye calismasi gercekles-
tirdik. Toplantida iklim degisikligiyle miicadele icin uygulanabilecek kent politikalarina,
ozellikle binalarda enerji verimliligi ve pasif binalar, kent i¢ci yayalastirma ve bisiklet
yollari ile kent i¢i bahgecilik konularinda Canakkale’deki durumu, firsat ve engelleri ve
deneyimleri konustuk. Atolye calismasinda Canakkale 6zeline iliskin vurgulanan kimi
noktalar soyle dzetlenebilir:

» Canakkale cografi, sosyolojik, iktisadi ve demografik yapisi agisindan ydnetilebilir
Olcek ve ozelliklerde bir kent olarak 6ne ¢ikmakta ve iklim ve kent alanindaki yenilikgi po-
litikalarin uygulanmasi igin nispeten uygun bir yer olarak degerlendirilmektedir. Canak-
kale’nin acgik yapisi, sivil girisimlerin varligi ve kent konseyinde yapilan ¢alismalar firsat
olarak gorulmektedir.

» Canakkale Belediyesi’nin yeni hizmet binasi ve kiiltiir merkezi projesi igin yesil bina
calismasi yapilmistir ve bina insaat asamasindadir. Bu ¢alismanin yarisma asamasinda
kentteki mimarlarin ve belediye yetkililerinin Amerikan Leeds kriterlerine yonelik olarak
yaptiklari uzun siireli calisma konu hakkinda bilgi ve duyarlik gelismesine neden olmus-
tur. Yerel yonetim, yesil bina girisimi, izolasyon konusunda standartlar gelistirme ¢abasi,
yayalastirmayi yayginlastirmasi vb. érneklerde goriildiigi gibi iklim dostu politikalara
actk goriinmektedir.




» Belediye binasinin yesil bina olarak tasarlanmasi icin yapida kullanilan malzemele-
rin de enerji ihtiyacini azaltacak sekilde yakindan elde edilmesinin, kullanim asamasin-
da da giines enerji panelleri, yalitim, sirkiilasyon ve atiklarin geri kullanilmasinin 6nemli,
ozellikle malzeme kullanimiyla ilgili kriterleri uygulamanin ise zor oldugu goriilmistdir.

» Kentte miisterilerden gelen taleplerin de etkisiyle insaatlarin daha yalitimli yapilma-
s1, tek tiik de olsa yeni binalarda giines panellerinin kullanimi, istanbul’dan gelip bélge-
de evyapmak isteyen duyarli kisilerin de katkisiyla Canakkale’de bu konuda bir egilim
olusmasi olumlu isaretler arasindadir. Ancak yeni yapilan evlerde giines panelleriyle
elektrik tretilmesi icin TEDAS’in farkli bir elektrik tesisatinin zorunlu oldugunu sdylemesi
gibi isi yokusa siiren drnekler verilmektedir. Bu érneklerin daha ¢ok konuyu bilmemekten
ileri geldigi anlasilsa da hem mimar ve miihendislerin hem de kamu yetkililerinin bilgi
eksikliginin uygulamayi imkansiz hale getirdigi durumlarin 6nemli bir engel olarak ortaya
ciktig belirtilmistir.

» Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’ne gore binalarda enerjinin verimli kulla-
nilmasini saglamak i¢in 2015’den beri istenen enerji kimlik belgesi, mimar ve miihendis-
lerin bu konuda bilgilenmesini ve daha duyarli olmasini saglamaktadir.

» Catilarda kurulan giines panellerinden daha fazla yararlanabilmek icin sehir
planlamasinin da buna gore yapilmasinin (glineye bakan cephelerin 6nemi agisindan)
gerektigi, ancak karar verici olan Belediye Meclisi’nin ve sehir plancilarin konuya 6ncelik
vermemesi ve asil belirleyici unsur olan mulkiyet iliskileri nedeniyle bu konunun arka
plana itildigi, “giineye baksin, daha ¢ok giines alsin” diye bir planlama yapmanin kolay
olmadigi anlasilmatadir.

» iklim miicadelesi icin kentlerin ulasim ve enerji talebini azaltmak iizere 6nerilen
kompakt kent planlamasi konusunda Canakkale’nin tam tersine kiyi boyunca genis bir
alana dogru dogru gelistigi ve bu gelismenin yesil alanlarla desteklenmedigi; adliye
binasi, hastane gibi kamu yatirimlarinin otopark kolayligi ve ucuz arsa gibi nedenlerle
kentin disinda yapiliyor olmasinin ve bunun da bir cekim merkezi yaratmasinin belirleyici
oldugu belirtilmektedir. Yeni belediye hizmet binasinin yer se¢cimi de bu anlamda tartis-
ma konusu olmustur. Yine belirleyici olanin arazi ranti oldugu, 6zel miilkiyet tizerinde ta-
sarruf sansi olmadigi, yerel yonetimin de oncelikle buna gore politika belirledigi yorumu
yapilmaktadir.

» Kamu kurumlarinda da 2008’de Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi yayinlan-
diktan sonra bilgilendirmeler yapildigi ve genelgeler gonderildigi, ancak kamu binalarin-
da enerji verimliligiyle ilgili buirokratik yazismalar disinda pratik bir diizenleme yapilma-
digi belirtilmektedir.

» Canakkale’de halen enerji kooperatifleri konusuna ilgi oldugu, ayni sekilde pasif
binalar konusunda da ilgi olabilecegi yorumu yapilmaktadir. Ancak bu tiir konularin dnce
getirecegi ek maliyet lizerinden ele alinabildigi, oysa drnegin pasif bina tasariminin ciddi
bir ek maliyetinin olmadigi, bu nedenle hem mimar ve miihendislerin bilgilendirilmesinin
hem de talep yaratacak ¢alismalar yapilmasinin énemli oldugu, merkezi yonetim kadar
yerel yonetimin de cesitli tesvik sistemleri gelistirebilecegi belirtilmektedir.

» Canakkale’de toplu tasimanin yetersiz oldugu ve 6zel midibiislerle saglandigi,
Kepez gibi bazi mahallelerden 6rnegin iniversite kampiisiine toplu ulasim olmadigi, bu
nedenle sehir merkezindeki sinirli bir alan disinda 6zel ara¢ kullaniminin yaygin ve ba-
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zen de zorunlu oldugu belirtilmektedir. Kentin kiyr hattinda genislemesi ve sehir merkezi
disinda yapilan kamu binalari da bu ihtiyacr artirmaktadir.

» Kentin biiyiik ol¢lide diiz bir arazi yapisina sahip olmasina ragmen ulasim amacli
bisiklet kullaniminin neredeyse hi¢ olmadigi, bisiklet yollarinin rekretatif amacli diis-
nildugi belirtilmistir. Trafikte bisiklet kullanmanin tehlikeli oldugu yorumu yapilmistir.
Belediyenin yaptigi bisiklet yollarinin sehir merkezinde, hatta yaya kaldirimlari {izerinde
ve gostermelik oldugu, birbirini takip etmedigi ve ulasima yaramadigi, bisikletin ancak
gezinti araci olarak goriildiigii belirtilmektedir.

» Yayalastirma konusunda Canakkale’de 20 yildir basarili uygulamalar yapilmistir. Se-
hir merkezinde Carsi caddesinin yayalastirmasiyla baslayarak daha sonra ara sokaklara
da yayilan yayalastirma halk tarafindan da desteklenmektedir. Tek yonlii trafik uygulama-

sinin da yardimiyla sehirigine 6zel aracla girmek kisitlanmis durumdadir. Bu da aslinda
daha yaygin ve ulasim amacli kullanilabilecek bisiklet yollari i¢in bir imkan sunmaktadir,
ancak bu tiir bir anlayis heniiz gelismemistir.

» Canakkale’de Belediye tarafindan diizenlenen alanlarda hobi bahgeciliginin
basladigl, ancak kentte yasayan insanlarin bir sekilde kirsal alanlarla, koylerle iliskisini
siirdiirdigii, bu nedenle kent i¢i tarim igin ciddi bir talep olusmasinin kolay olmadigi
belirtilmektedir. Haftada dort giin kent merkezinde semt pazarlari kurulmakta ve pazar-
larda, hatta mahalle arasindaki bakkallarda yereldeki bahcelerde yetisen sebze meyve
bulunabilmektedir. Bu nedenle gida topluluklarina da ilgi yoktur. Ote yandan Canakka-
le’de cok sayida ciftlikte organik tiretim yapilmakta, ancak bu {riinler genellikle Canak-
kale’de degil Istanbul’da tiiketilmektedir. Organik iiriin pazar da kurulmamaktadir.
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2. BOLUM: IKLiM DEGISiKLIGI VE ENER]i

Enerji tim ekonomik sektdrlerdeki biyu-
menin motorudur. Dolayisiyla sorun, enerji
tiretip Uretmemekten ¢ok, enerjinin hangi

ekonomik vizyonla, hangi amaglaricin uretil-

digi ve tiiketildigidir. Glinuim{iz Turkiyesi’nde
salt “enerji arz giivenligi” ekseninde belir-
lenen enerji politikalarinin iklim degisikligi
sorununu siddetlendirdigi, kaynaklarin etkin
olmayan kullanimina sebep oldugu ortada-
dir. Oysa, diinyada enerji politikalarini talep
yonetimi cercevesinde ele alan bir anlayis
hizla yayginlasmaktadir.

Bu boliimde, ilk olarak iklim degisikligiyle
micadele ve uyumda enerji sisteminin roli
ve sorumluluklari tizerinde duracagiz. Proje
kapsaminda 2016 yili Haziran ayinda Belgi-
ka’ya yaptigimiz saha gezisinde yenilenebilir
enerji donustmiine iliskin inceledigimiz iyi
orneklerin yani sira Tiirkiye’de yapilmis bazi
calismalari da bu béliimde ele alacagiz. 9
Eyliil 2016’da Istanbul’da diizenledigimiz
atdlye calismasinda ve 13 Ekim 2016’da Iz-
mir'de yaptigimiz yerel toplantida not edilen
politika onerileri de bolimiin sonunda yer

almaktadir.

Enerjideki yenilenebilir doniisiimiin 15 isareti

1. Kiiresel dlcekte 2015 yilinda yeni santrallarda tretilen elektrigin %90’1 yenilenebilir
kaynakli olmustur. Bu oran 2014 yilinda %50 civarinda idi.

2. Fotovoltaik giines sistemlerinden elektrik tiretim maliyeti 2009’dan bu yana %80
diismiistiir. 2029’a kadar bunun lizerinden %59’lara varan diisiisler beklenmektedir.
Giines enerjisi 2029’da en ucuz enerji kaynagi haline gelecektir.

3. Yenilenebilir kaynaklara (50 MW’den biiyiik HES’ler harig) yapilan kiiresel yatirimlar
2015’te diinya rekoru kirarak 286 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu rakam yeni kom{ir
ve dogalgaz santrallarina yapilan yatirimlarin iki katindan fazladir. 2013’ten beri diinyada
yenilenebilir enerji kapasitesindeki biiytime fosil ve niikleerin toplamindan fazladir.

4. 8 Mayis 2016 giinii Almanya’da tiiketilen toplam elektrigin %87,6’s1 yenilenebilir
kaynaklardan saglanmistir.

5. Yenilenebilir enerji istihdami 2015’te 8,1 milyon kisiyle rekor kirmistir.

6. Cin’in yenilenebilir enerji yatirnmlari 2015’te %17 artarak 103 milyar ABD dolarina
ulasmistir. Cin bu alanda diinya birinciligini siirdiirmektedir.

7. Sahraalti Afrika 1,37 milyon iinite ile sebekeye bagli olmayan giines paneli iiriinleri
icin en biyik pazardir.

8. Yesil bono piyasasi 2007’de neredeyse yokken 2016 ortasinda 118 milyar ABD dola-
ri gibi inanilmaz bir boyuta ulasmistir.

9. Aralarinda enerji-yogun sektdrlerde yer alanlarin da oldugu 170’ten fazla biyiik
sirket iklim degisikligini 2 derecede sinirlama hedefine uyacaklarini beyan etmistir.

10. Cin halihazirda kdmdir tiiketiminde zirve noktasindan inise ge¢mis olabilir.

11. Kom{ir endiistrisinde diisen fiyatlar ve artan maliyetlerden dolayi iflaslar yasan-
maktadir.

12. Enerjiyle ilgili kiiresel CO2 salimi %3’lilk ekonomik biiyiimeye ragmen 2015 yilin-
da art arda ikinci kez oldugu diizeyde kalmistir.




13. Yillik kiiresel enerji yogunlugundaki diisiis hizi 2010-2012 arasi %1,7’ye yiiksel-
mistir. Ne var ki 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ulasabilmek icin bu hizin

daha yiiksek olmasi gerekmektedir.

14. 700 sehir 2030’a kadar yillik CO2 salimlarini 3,7 Gton diisiirmeye s6z vermistir.

15. Yenilenebilir enerjinin yayginlasmasina iliskin énceden yapilmis projeksiyonlarin
gerceklesen rakamlarla kiyaslanmasi, uluslararasi kurumlarin bu teknolojilerin potansi-
yellerini kiigclimsemis olduklarini ortaya ¢ikarmistir.

Kaynak: WWF, 2016

2.1. YENILENEBILIR ENER]Ji
DONUSUMUNDE DURUM VE
ENGELLER

2.1.1. Gizli ve Acik Fosil Yalkat
Tegvikleri

Hikiimetler cesitli nedenlerle bazi sektérleri
tesvik ederken digerlerini vergiyle cezalandi-
rabilir. Burada temel 6l¢iit tretimin/tiiketi-
min ortaya ¢ikardigi dissalliklarin boyutudur.
Eger bir aktivite baska sektorlere de olumlu
katkilar sunuyorsa tesvik edilerek ekonomik
kazanimlarin artmasi saglanir. Tam tersi
bicimde, eger bir aktivite ekonomik, top-
lumsal ve ekolojik agidan sorunlara sebep
oluyorsa vergilerle bu sorunlarin boyutunun
azaltilmasi beklenir. Enerji alaniyla sinirli
diisiindiigiimiizde, ekonomik dissalligi cari
denge, toplumsal dissalligi is glivenligi,
ekolojik dissalligi ise hava kalitesi izerinden
ele alabiliriz.

Tirkiye’nin enerji dahil, tim sektorlerde
uyguladigi tesvik sisteminin temel ruhu-
nun ithalata bagimlligi azaltip cari agik
vermeyen bir bilylime patikasi yakalamak
oldugunu goriiyoruz.2° Buna bir de enerji arz
giivenligi “endisesi” eklendiginde bulunan
¢oziim, yerli kémir madenciliginin ve ko-
mirli elektrik santrallarin kurulmasini tesvik
etmek, mevcut komdr havzalarini 6zellestir-
me yoluyla termik santrallar insa etmesi icin
0zel sektore devretmek olmaktadir.

Oysa ki, diinyada komiirden cekilme egili-
mi hizlanmaya baslamistir. Avrupa’da bazi
tlkeler komiir yatirimlarini durdurma veya

kdomiirden elektrik enerjisi elde etmeyi
sonlandirma karari almis durumdadir. Kokl
bir komiir madenciligi gelenegi olan Alman-
ya, her ne kadar 2012’de komiir tiretimine 3
milyar avro aktararak Avrupa’daki en biyiik
komir destekgileri arasinda yer aldiysa da
tagkomiri ¢cikarmayi 2018’de tamamen bi-
rakacagini agiklamistir. Bunu kdmiire verilen
tesvikleri asamali olarak kaldirarak basar-
mayI hedefleyen Almanya 1990’dan bu yana
komur tiiketimini tcte bir kadar diistirms,
elektrik Gretiminde kdmiriin payini 1990’da
%57°den 2013’de %46’ya ¢ekebilmistir.

ingiltere’de ise komiir sektorii Thatcher
doneminden beri kii¢iilmeye devam et-
mekteyken Aralik 2015°te Kellingley komiir
ocaginin kapatilmasiyla birlikte Sanayi
Devrimi’ni atesleyen kdmiir devrinin sonuna
gelinmistir. Belgika ve Danimarka simdiden
komirden vazge¢mis, Avusturya, Portekiz,
Finlandiya ve Kanada déniimiizdeki 5-10 yil
icinde kémiirden vazge¢menin planlarini
yapmaktadir. Gegtigimiz gilinlerde Hollan-
da, 2020’de 6mrii dolmus olanlar kadar
yenilerin de aralarinda oldugu tiim komdirli
santrallari mahkeme karariyla kapatacagini
duyurmustur. Son dénemde, ABD ve Cin
komir kullanimini sinirlayarak emisyonlari
azaltmak amaciyla iddiali bir ortak girisim
baslatmislardir. Bu gidisati destekleyen

bir gelisme de G7 tlkelerinden gelmistir.
Bu ilkelerin (Birlesik Krallik, ABD, Kanada,

20- 2011 yilinda aciklanan Girdi Tedarik Stratejisi
(GITES) ve 2012 yilina ait Yeni Tesvik Yasasi’'nda bu
durum agik bicimde gérinmektedir.
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Fransa, Almanya, Italya ve Japonya) liderleri,
etkin olmayan tiim fosil yakit tesviklerini
2025 yilina kadar kaldiracaklari taahhiidiin-
de bulunmuslardir.

Komirden c¢ekilenlerin kendi ifadelerine
baktigimizda iki gerekce one cikar. ilki kar-
lilikla, yani komir madenlerine ve kdmirlu
termik santrallara yapilan yatirrmlarin ikti-
sadi acidan barindirdigi riskler ile ilgilidir;
digeri ise iklim degisikligidir. Havuzlarinda
topladiklar siradan insanlarin birikimlerini
yatiracak karli alanlar arayan yatirim fonlari
(iniversite fonu, emeklilik ya da kurumsal
fonlar) komir yatirimlarinin icerdigi iktisadi
riskler dolayisiyla bu alanda tuttuklar port-
foylerini bosaltmaya baslamislardir.>

Komiriin sadece iktisadi acidan degil, cev-
resel ve sosyal acidan da yilksek maliyetli
oldugu bilinmektedir. Ancak bu tiir dissal
maliyetleri hesaplamanin zorluklari da orta-
dadir. Turkiye icin Mart 2015’te aciklanan bir
rapor Tirkiye’de komiire saglanan tesviklerin
kilowattsaat (kWh) basina 0,01-0,02 ABD
dolari araliginda oldugunu ortaya koymak-
tadir (Acar vd, 2015). 2013 yilinda komur
endiistrisine verilen toplam ol¢iilebilir tesvik
miktari yaklasik 730 milyon ABD dolaridir.
Bu rakam tas komiirli endistrisine yapilan
dogrudan aktarimlari, komir kaynaklarinin
arastirilmast igin verilen tesvikleri, elektrik
santrallarinin iyilestirilmesini ve yoksul
ailelere yapilan komiir yardimini kapsamak-
tadir. Bunlarin disinda, tespit edilen ancak
dlciilemeyen baska tesvikler de vardir. Olgii-

lemeyen yatirim garantileri, yiiksek fiyattan
alim garantileri, giimriik harg ve katma deger
vergisi (KDV) muafiyetleri, sosyal givenlik
prim destegi, AR-GE destekleri, arazi tahsisi
ve piyasanin altinda uygulanan faiz oranlari
da hesaba dahil edilebilseydi, bu tahmini
degerin 6nemli oranda artacagi ortadadir.??

Komdir, ¢cevre ve hava kirliligi olusturmasinin
yani sira, halk sagligini etkileyerek (kalp-da-
mar, solunum ve sinir sistemi vb. hastalik-
lariyla) ve sera gazi emisyonlariyla kiiresel
diizeyde iklim degisikligini tetikleyerek ¢cok
onemli dissal maliyetlere neden olur. Bunla-
ra ek olarak, komiir yakmaktan kaynaklanan
kirli havanin, turizm ve emlak fiyatlar tize-
rinde olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir.
Bu maliyetler piyasa tarafindan degil, biitiin
toplum tarafindan 6denmekte, bu da gercek
anlamda bir kiilfet haline gelmektedir. Ulke-
lerin komdr yatirimlarindan ¢ekilme kararini
salt ekonomik gerekcelerle degil, yaratmis
oldugu ekolojik ve toplumsal sorunlari da
g6z dniinde bulundurarak verdigini not
etmek gerekir.

21- ingilizce yatirnm anlamina gelen investment (yatirim)
kelimesinden tiiretilen divestment (yatirimlarin
geri ¢cekilmesi) fosil enerji alaninda diinyada hizla
yayginlagsmaktadir. Bkz. https://europeangreens.
eu/sites/europeangreens.eu/files/Carbon%20
Bubble%20brochure.pdf

22- ABD’de ortiilii ve acik fosil yakit tegviklerinin bir
listesi i¢in bkz. https://www.cbd.int/financial/
fiscalenviron/g-subsidyreform-oecd.pdf sayfa 110.

Komiir neden ucuz degildir? Neden enerji giivenligine
care degil tehdittir?

Komiir madenlerinin ve komiirlii termik santrallarin tesvik edilip dissal maliyetlerin g6z
ardi edilmesi komiirden dretilen elektrigin yenilenebilir enerjiden daha ucuz oldugu
yoniinde yanlis bir algiya sebep olmaktadir. Acar vd. (2015), tiim dissalliklar g6z 6niin-
de bulunduruldugunda kémiir santrallarinda iiretilen elektrigin kilovatsaat maliyetinin
giines ve riizgar santrallarindan daha yiiksek oldugunu Tiirkiye icin gdstermistir. Isin
mali boyutuna bakildiginda, komiir tesvikleri devlet biit¢cesine yiik getirmenin yani sira




yenilenebilir enerjinin gelistirilmesine ve bu is icin gerekli yapilarin kurulmasina da engel
olmaktadir.

Yerli komiriin enerji glivenligi icin onemli oldugu disinilse de saglik, cevre ve is gi-
venligi acisindan maliyetleri giderek artmaktadir. Tiirkiye iklim degisikliginin etkilerine
en hassas iilkeler arasinda gosterilmekte ve diger kirleticiler de {ilkenin ¢evresel bii-
tinligind tehdit etmektedir. Daha uzun vadede, Tiirkiye’nin enerji arz giivenligini yerli

komirle karsilayamayacagi aciktir. Ancak mevcut politikalar, Turkiye’yi kémiir merkezli
bir kurumsal ve teknik yapiya kitleyip, ithalata bagimli bir gelecegin kapisini agacaktir.
Sonug olarak, kémiire yapilan vurgu, ¢evre dostu bir biiylimeyle bagdasmamaktadir.
Komiiriin tesvik edilmesi komiire bagimli bir ekonomik yapiyi pekistirmekte, yenilenebilir
enerjinin gelismesini engellemekte, farkli teknolojilerin desteklenmesine ve cevresel
zararin azaltilmasina yonelik faaliyetler icin ayrilmasi gereken mali destegin azalmasina
neden olmaktadir.

2.1.2. Giines Enerjisinde Neredeyiz? 600 MW’lik bir kapasite tahsis edilmistir.
Son 3 yilda lisanssiz giines enerjisi santrali
Gelismislik seviyesi ile Glines Enerjisi (GE) yatinmlari da yaklasik 850 MW diizeyinde
kurulu giicli arasinda ciddi biriliski bulunur. kalmistir. 2017 sonunda Tiirkiye GES kurulu
Sekil 2.1.’de goriildugii gibi bu alanda Cin 63 giicii 1,5-2 GW mertebesine ulasabilir. Bunun
GW kurulu giicle diinya birincisidir. baslica sebebi 2018 basindan itibaren tes-

viklerin dnemli oranda diisecek olmasidir.
Dolayisiyla 2017 hareketli, 2018 ise durgun
bir sene olarak gecebilir.

Tirkiye’de ise 6zel sektoriin 8 GW kurulu
glice varan lisans talebine karsin getirilmis
kapasite sinirlamalarindan dolayi ancak

Cin
Almanya
Japonya
ABD
italya
Ingiltere
Fransa
Belcika
Tirkiye

B Giines Enerjisi Kurulu Gii¢ (GW), 2016

Sekil 2.1. Diinyada 2016 yili itibariyle giines enerjisinde toplam kurulu gii¢c (GW) (Kaynak: Lazard, 2016)
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GE santrallarinda 1996 yilinda MW basina en temiz olmakla kalmayip ayni zamanda en
maliyet 15 milyon ABD dolari iken bu rakam ucuz enerji kaynagi olacagi éngoriilmektedir
2006’da 5 milyona, 2016’da ise 1 milyon (Lazard, 2016).

dolara diismiistiir. 2026 yili itibariyle GE’nin
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Sekil 2.2. Diinyada 2016 itibariyle MWh bagina enerji iiretim maliyeti ($/MWh) (Kaynak: Lazard, 2016)

Yenilenebilir enerji doniisiimiinde Avrupa’dan basarili
ornekler

Yenilenebilir enerji déniisimii deyince akla gelen ilk {ilke Almanya’dir. Burada da
doniisiim lobiler, ¢ikar gruplari, siyasi partiler arasindaki gii¢c savasina bagli olarak yon
almistir. Cevreci hassasiyetlere sahip partilerin iktidara gelmesiyle beraber doniisiim
hizlanmis, 1990’da elektrigi sebekeye verme hakki yasalasmistir. Buna ek olarak 1999’da
yenilenebilir enerji lehine sebekeye erisim siralamasi gézden gecirilmis, giines ya da
riizgardan dretilen enerji oldugunda bunlara sebekeye enerji verme 6nceligi taninmis-
tir. Termik ve niikleer santrallar ise talebin artmasi durumunda devreye girecek sekilde
kisitlanmistir.

Almanya Yenilenebilir Enerji Yasasi 20 yil boyunca fiyat garantisi vermektedir.
2000 yilinda dl¢ek yaratmak icin 2 program hayata gecirilmistir:

1. 100 bin ¢ati i¢cin 50 avro cent/kwh alim garantili fiyat. Bu fiyat 2016’da 16 avro cent’e
diismustir.

2. Yurttasin Enerji Santrali (YES)

Bu programlarin basarili olmasinin arkasinda yatan temel neden toplumsallasabilmis
olmalaridir. Enerjideki doniisiim birtakim firmalara rant yaratacak sekilde olmak yerine




siradan yurttaslara, kiiclik tireticilere ve ciftcilere ek gelir saglayacak sekilde programlan-
mistir. Oyle ki, o dénem iktidardaki SPD/Yesiller koalisyonunun dogal secmeni olmayan
Bavyerali muhafazakar ciftciler bile bu program sayesinde gelirlerinin arttigini gérdiikle-
rinden programa destek olmaya baslamislardir. Bugiin Almanya’da 5 MW’a kadar enerji

tretimi yapip sebekeye elektrik satan ciftcilerin var oldugu bilinmektedir.

Almanya’daki déniisiim bilingli olarak kiigiik tiretici temelli saglanmistir. Toplam yenile-
nebilir enerji iretiminin %50’sini kii¢iik tretici gergeklestirmektedir.

2.1.3. Tiirkiye ve Giines Enerjisi*
Neden?

» Enerjide disa bagimliligin yiiksek
olmasi, elektrik 6ztiiketim bedellerinin
pahaliligl, kaynakta ihtiyaca gore tiiketime
olanak vermesi sebebiyle GE diger enerji
tiretim bigimlerine gore daha genis bir firsat
penceresine sahiptir.

» Artan ilgi ve beraberinde gelen teknolo-
jik gelisme ile sistem basina maliyetler dolar
ya da avro bazinda hizla diismektedir. Tiirk
lirasinin yabanci paralar karsisinda son do-
nemdeki asirt deger kaybi, bu avantaji biiyiik
oranda ortadan kaldirmissa da, orta vadede
yatirim geri donis siiresinin diinya geneline
paralel olarak kisalacagi beklenebilir.

» Trkiye’de giines paneli kurulumu
yapilabilecek 8 milyona yakin ¢ati oldugu
hesaplanmistir. Ayrica kentsel doniisiim
projelerinin yayginligi catida giines paneli
uygulamasi icin énemli firsatlar yaratmakta-
dir. Konut disindaki catilar da biiyiik yatirim-
clyl cezbedecek alan biiyiikliigiine sahiptir.

» Her 1 MW’lik yatinm karsiliginda dogal-
gazla calisan santrallar 5 kisiye, komir sant-
rallari 7 kisiye, riizgar santrallari 13 kisiye,
GES ise 20 kisiye istihdam saglayabilmekte-
dir. 2023 yilinda 23 GW’lik bir hedef kona-
bilse bunun asgari 400 bin kisiye istihdam
saglayacagl hesaplanmaktadir.

Nasil?

» Turkiye’de 2015 yilinda toplam 260
GWh elektrik tiiketilmistir. Bu elektrigin
tamamen GE’den saglanabilecegini varsayar-
sak kurulmasi gereken GE kurulu glicti 155
GW olarak hesaplanabilir. Bunun maliyeti de
155 milyar ABD dolari olacaktir. Bir karsilas-

tirma olarak yillik enerji ithalatinin 53 milyar
ABD dolari oldugu hatirlanabilir. GE enerjide
disa bagimlilik, iklim degisikligi ile miica-
dele ve saglik kadar ekonomik olarak da en
cazip alternatif olarak goriinmektedir.

» Peki, 155 GW kurulu glice sahip Giines
Enerjisi Santrali (GES) i¢in ne kadar araziye
ihtiyacimiz var? 1 MW kurulu giicte bir GES
icin 18 donlim arazi gerekmektedir. Dola-
yisiyla 155 GW i¢in gereken arazi miktari
2.790 km2 olarak hesaplanmaktadir. Bu
Tirkiye’nin toplam yiizél¢limiiniin sadece
%0,4’td{r.

» Bilylik kapasiteli geleneksel enerji sant-

rallarina gore (HES, termik ve niikleer) GES
cok kisa siirede kurulabilmektedir. 1 MW
GES kurulumu icin asgari 1 yil stiren biirok-
ratik siireclerin sonunda insaat azami 1 ay
icinde bitirilebilmektedir.

GE’nin 1996’dan beri savunuculugunu yapan
Solarbaba Platformu’nun kurucusu Ates
Ugurel bu hedeflere ulasabilmek icin atilmasi
gereken 10 adimi su sekilde 6zetlemektedir:

1. Ulusal giines enerjisi stratejisi olusturul-

malidir.

2. Yerli Giretimin tanimi yapilmali ve hedef-
leri belirlenmelidir.

3. Elektrik depolama sorunu ele alinmali-
dir.

4. Mevzuat basitlestirilmeli ve kalici
olmalidir.

5. Bilgilendirme-bilin¢lendirme kampan-
yalari diizenlenmelidir.

23- Bu bsliimde Solarbaba’nin ve GUNDER’in
yayinlarindan faydalanilmistir. Bkz. http://
www.solarbaba.com ve http://gunder.org.tr/wp-
content/uploads/100-B%C4%BON-%C3%87ATI-
PROJES%C4%B0O-DURUM-RAPORU.pdf
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Tiirkiye’den drnek bir girisim: Bornova Belediyesi
Giines Enerjisi Santrali %

izmir Bornova Belediyesi cevreci enerji konusunda bircok drnek projeye ev sahipligi yap-
maktadir. 2015 yil basinda Erzene Mahallesi’nde 7 doniimliik arazi lizerinde 2.500 giines
paneliyle faaliyete gecen Fotovoltaik Gii¢ Sistemi, dagitim sebekesine verilen elektrigin
bedeliyle yatirrm maliyetini karsilayip kar etmeye baslamistir. Bornova Belediyesi Giines
Enerjisi Santrali’nin ortalama 438.000 kWh elektrik tiretimi ile 132 kisinin giinliik haya-
tinda ihtiya¢ duydugu (konut, sanayi, metro ulasimi, resmi daire, ¢cevre aydinlatmasi gibi)
tim elektrik enerjisi ihtiyacini karsilayabilecegi belirtilmektedir. Sadece konut elektrik
tiketimi dikkate alindiginda ise 139 konutun elektrik enerjisi ihtiyacini karsilayabilecek
elektrik tretimi yapmaktadir.

Bu tretim kapasitesine sahip olan bir GES lisanssiz elektrik tiretim tesisi ile elektrik fatu-
rasinda ulusal elektrik fiyatlari tizerinden yilda yaklasik 170.820 TL tasarruf edilebilecegi
hesaplanmistir. Bu miktar elektrik ithal girdi ile iiretilseydi toptan fiyati ile yaklasik olarak
73.545 TL 6deme yapilmasi gerektigini de gzden kagirmamak gerekir. Bornova Bele-
diyesi GES’in faaliyete gecmesiyle enerji tiretimi kaynakli yaklasik 300 ton CO2 salimi

onlenmistir.

Sekil 2.3. Bornova
Belediyesi Giines
Enerjisi Santrali
Kaynak: Bornova
Belediyesi?

24- Kaynak: http://www.enerjiatlasi.com/gunes/bornova-belediyesi-gunes-enerjisi-santrali.html

25- https://bornova.bel.tr/bornovanin-havasi-iyi-nitelikte/

6. Oztiiketim destek programi hayata
gecirilmelidir.

7. Gonllsiiz davranan dagitim sirketleri
ile uzlasma zemini olusturulmalidir.

8. Akilli finans yontemleri devreye sokul-

malidir.

9. Insaat sektorii ile entegrasyon saglan-

malidir.
10. Siyasi irade GE’yi desteklemelidir.

2.2. YURTTASIN ENER]Ji SANTRALI
(YES)

Yurttasin Enerji Santrali (YES), yurttaslarin
evlerinin ¢atisina kurduklan kii¢iik 6lgekli
giines panellerine verilen isimdir.

YES, yurttaslarin enerji kooperatifleri kura-

rak, tiiketim birlestirme cercevesinde apart-
man, site, kdy ve yazliklardaki ¢atilarda veya
bireysel olarak kendi ¢atilarinda kuracaklari
sistemler gibi farkli bicimler alabilir.

Diinyanin Dostlari Dernegi’nin 6nciiliiglinde
16 lilkeden 12 ortakla siirdiiriilen 3 yillik
Avrupa Halk Enerjisi Projesi’nin amaci halkin
sahibi oldugu yenilenebilir enerji santral-
larinin uygun mevzuat olusturulmak sure-
tiyle yayginlastirilmasi olarak belirtilmistir.
Projeye katilan ortaklarin bu kapsamdaki
ugraslar Iskocya’daki giines santrallarin-
dan, Macaristan’da yapilan enerji etkinligine
kadar degisebilmektedir.

Projeye gore bir girisimin Halk Enerji Santrali
olarak tanimlanmasi igin:



1. Girisimin salt kar amagli olmamasi,
mutlaka kamusal ve toplumsal yarari artirma
amaci da tagimasi,

2. Esit hakka sahip her iiyenin tek oya
sahip olacagi sekilde demokratik bir organi-
zasyonel yapi kurulmasi,

3. Agik diyelik sistemi olmasi,

4. Yaratilan kazancin dar gelirli yurttas-
larin evlerinin izolasyonu gibi alanlarda
degerlendirilmesi gibi sartlarin saglanmasi
gerekmektedir.

Projenin koordinatdrii Molly Walsh ile
Briiksel’de gerceklestirdigimiz goriismede
edindigimiz bilgilere gére Avrupa’daki de-
neyimin 2 fazli bir siirec izerinden ilerledigi
soylenebilir. Oncelikle diisiik maliyetli ve

kiiciik 6lgekli glines panelleri kurarak bir ara-

ya gelen insanlar, ikinci asamada gelirlerinin
artmasiyla daha biiyiik sistemlere yatirim
yapmaya baslamislardir.

Karsilasilan en 6nemli zorluk ise kooperatif-
ler tarafindan dretilen yenilenebilir enerjinin
sebekeye satilmasinda ortaya ¢ikmistir, zira
elektrik dagitimini elinde bulunduran EDF
gibi tekeller niikleer santrallari da biinyele-
rinde barindirmaktadir. Fransiz Enercoop bu
konuda aktif bir miicadele yiiriitmektedir.

Avrupa capinda bir semsiye 6rgiit olan
Rescoop’a AB iyesi tilkelerdeki bircok
ulusal kooperatif tiyedir. 50 bin liyeye sahip
Flaman merkezli Ecopower, Fransiz Enerco-
op, Londra merkezli Brixton-Solar bunlardan
birkacidir.

Enerji kooperatiflerinin farkli iilkelerde farkl
deneyimlere sahip oldugu goriilmektedir.
Kimi basarili bir sekilde yayginlasirken,
kimileri soniimlenmistir. Walsh’un iyi 6rnek
olarak bahsettigi Almanya 6rneginde one

¢ikan faktorler, kiigtik Uretici tercihi, uygu-
lanan akilli tesvik mekanizmasi ve yasal
mevzuat olarak belirtilmektedir. Enerji
ihtiyacinin %35’ini yenilenebilir kaynaklarin-
dan saglayan Almanya’da yenilenebilir enerji
tiretiminin %s50’si ciftciler ve kii¢iik koopera-
tifler tarafindan yapilmaktadir.

ispanya’da ise enerji kooperatifleri hede-
finden giderek uzaklasmis ve bilyiik ser-
mayenin kar amaciyla sémirdiigi yapilara
evrilmis gibi gdriinmektedir. Bunu engelle-
mek igin tesvik sisteminin degistirilmesi ve
yenilenebilir enerji tretiminin vergilendiril-
mesi sonucunda bir¢cok kiiciik tretici grubu
finansal agidan zor durumda kalmistir. Ben-
zer fikirlerin farkli sonuglar dogurmasinin
arkasinda farklilasan anlayislarin 6nemli bir
rol oynadigi diisiiniilmektedir. Almanya’da
enerji kooperatiflerine ilgiyi artiran hakim
anlayis niikleer enerjiden cikip iklim degisik-
ligi ile miicadele etmek iken, Ispanya’daki
hakim anlayis enerji kooperatifleri tizerinden
kar etmek oldugu icin bu lilkedeki deneyi-
min basarisiz oldugu disiintilmektedir.

2.3. CATILARDA BiREYSEL GUNES
PANELI UYGULAMALARI

2.3.1. Bireysel GES i¢in Nasil Bir
Yonetmelik?

Tirkiye’de catilarda giines enerjisi iireti-
mine iliskin yonetmelik bir¢cok basarili tl-
kenin deneyiminden drnek alarak ve iilke
gercekliklerine uyumlastirilarak hazirlan-
malidir. Bu ydnetmelikte dikkate alinmasi
gereken unsurlari soyle 6zetleyebiliriz:

» Yonetmeligin kentsel doniisiime en-
tegrasyonu saglanmali, yeni ruhsat alacak

Enerji kooperatiflerinin tarihi

Diinya genelinde, altyapi yetersizligi ve piyasa sisteminin basarisizliklari, yasanan enerji krizle-
ri, yliksek enerji bagimlilig ve maliyeti gibi sebeplerden dolayi vatandaslarin kendi imkanla-
riyla enerji ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yerel diizeyde enerji kooperatifleri olusturduklari
bilinmektedir. Glinimiizde iklim degisikligi ile miicadele amaciyla olusturulmus kar amaci
giitmeyen kiiciik 6lcekli bu tiir kooperatiflere Yenilenebilir Enerji Kooperatifi adi verilmektedir.
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Enerji kooperatiflerinin tarihi 1929 Biyiik Buhrani donemine kadar gitmektedir. Siddetli
bir ekonomik krizle miicadele eden ABD’de 1930’larin ortalarinda kirsalda yasayan her

10 ¢ciftciden 9’u elektrikten mahrumdu. Endistrinin elektrik olan bélgeleri tercih etmesi
kirsal kesimi tamamiyla tarima mahkdm etmisti. Ozel sektériin elindeki enerji sirketleri
kar kaygisiyla bu bolgelere elektrik gétiirmeye yanasmiyordu.

ABD kirsalinin makus talihi Roosevelt’in iktidara geldigi 1933 yilinda ag¢ikladigi Yeni Dii-
zen (New Deal) programiyla bir anda degisti. 1935 yilinda kurulan Kirsal Elektrifikasyon
Mudurligi (Rural Electrification Administration) saglanan fonlara 6zel sirketlerin degil
yurttas gruplarinin basvurdugunu goriince, federal hiikiimet 1937’de Elektrik Kooperatifi
Sirketi Yasasi ile yurttasin sahip oldugu kar amaci glitmeyen kooperatifleri destekleme
karari aldi ve 1933-1939 yillari arasi 417 “kirsal elektrik kooperatifi” kuruldu. Sonugta
elektrige erisim hizla artti. kinci Diinya Savas’’nin ardindan 1953’te ABD’deki ciftliklerin
%90’indan fazlasi elektrige bu model sayesinde kavusabilmisti.

Gilinimiizde ABD’deki 9oo elektrik kooperatifi elektrik ihtiyacinin %5’ini karsilamakta
ve 42 milyondan fazla tiiketiciye elektrik saglamaktadir. Almanya, Kanada ve Danimarka
gibi lilkelerde de Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri yogunluktadir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda yayinlanan “Kooperatifcilik Stratejisi Eylem Plani” ile enerji ko-
operatifleri konusunda ¢alismalar baslatilmis, basarili tilkelerin uygulamalarinin aras-
tinlip, Turkiye mevzuatina uygun hale getirilebilmesi icin ilgili kurumlarla ¢alismalar ve
konuyla ilgili farkindalik artirici toplantilar yapilmaya baslanmistir.

Yesil Diisiince Dernegi de 2016-2017 déneminde yiiriittiigii isini Glinese Dén Projesi ile
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin siirdiiriilebilir bir yapida yayginlastirilmasi igin poli-
tika gelistirme calismalari yapmistir. Proje kapsaminda yenilenebilir enerjinin yerelden,
demokratik ve siirdirilebilir bir yapida yurttaslarca tiretimini tesvik etmek ve kooperatif
yapisina islerlik kazandirmak amaciyla yurt disindaki érnekler ve Tiirkiye 6zelinde ihti-
yaglara dair durum tespiti ve politika onerileriyle ilgili calistaylar diizenlenmistir. Projede
kapsaminda yapilan ii¢ ¢calistayda finans ve kredi kurumlariyla, sektor temsilcileriyle,
yerel yonetimlerle, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla bir araya gelinmistir.
Calistaylarda yenilebilir enerji kooperatifciliginin finans sorununun asilmasi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi icin mevcut kooperatifler ile bankalar, kredi kuruluslar gibi ku-
rumlarin temsilcileri bulusturulmus, hukuksal diizenlemelerle ilgili mevzuat sorunlarini
asmak ici kamu kurumlari temsilcilerine gerekli diizenlemeler igin dnerileri ve tavsiyeler
iletilmis ve yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin alana dahil olmasini saglamak
lizere gorlismeler yapilmistir.?”

26- Kaynak: America’s Electric Cooperatives (http://www.electric.coop/our-organization/history/) ve http://www.
gazeteege.com.tr/

27- May1s 2017'de Canakkale'de gerceklestirilen Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, GUNDER, Boden Hukuk, DGRV
(Almanya), EurosolarDK (Danimarka), Folkecenter for Renewable Energy (Danimarka), REScoop (Belgika), WECF
(Almanya), EM Normandie (Fransa) ve yereldeki kooperatif temsilcilerinin de katildig1 Yenilenebilir Enerji
Kooperatifleri Konferansi'nda kooperatifcilik ve yenilenebilir enerji tiretimi farkli yerel deneyimler, yerel yonetimler
ve yenilikei politikalar ¢ercevesinde ele alinmistir. Proje kapsaminda Yenilenebilir Enerji Kooperatifciligi
Politika Uretme Calistaylari, Yenilebilir Enerji alaninda Sektérel Degerlendirme ve Genglik Istihdam Raporu,
Yenilenebilir Enerji Kooperatifciligi Rehberi ve Konferans Yayini Kitabina Proje web sayfasindan ulagilabilir. http://
isinigunesedon.org/




her binanin ¢atisina belli miktarda GES
kurma zorunlulugu getirilmelidir.

» Kitlesel fonlama yonetmelige entegre
edilmeli, ¢ok kisinin-kurumun bir araya gelip
GES kurmasina imkan saglanmalidir.

» Yiizde 100 Oztiiketim modeli ile kurulan
GES’ler enerji verimliligi yasa ve yonetmelik-
leri kapsaminda degerlendirilmelidir.

» TEDAS vb. gibi merkezi kamu kurumlari
catilara GES kurulumu ile ilgilenmemelidir.

» Sistem kurulduktan sonra ilgili dagi-
tim sirketi sadece son kontrol i¢in devreye
girmelidir.

» Montajlari sertifikali EPC firmalari
yapmali?, sertifikasyon konusu kamunun
disinda 0zel sektor eliyle ¢oziilmelidir.

» Yangin, panel diismesi vb. gibi is-
tenmeyen durumlarda hukuki sorumluluk
sadece misteri ile catiya montaji yapan EPC
firmasi arasinda olmalidir.

» Mevcut yonetmelik taslaginda geti-
rilmis 10 kW siniri kaldirilmali, ¢ati uygun
oldugu miiddetce kapasite de artirilabilme-
lidir.

» Cati GES’lerin kurulum birokrasisi
azaltilmali, elektrik abonesi olmak kadar
kolay hale getirilmelidir.

» Tiirkiye’de catilarda bugiine kadar
kurulmus 25 milyon m2’lik sicaksu sistem-
lerinde aranmayan imar izni veya statik
raporu gibi kosullar hafifletilmelidir.

» Cati kiralayarak tiretim yapabilmek
mimkiin olmalidir.

» Catiya GES kuran sirket ya da sahis
ayni bina icinde ikamet etmek kaydi ile bina
sakinlerine giines elektrigini satabilmelidir.

» Oztiiketimden fazla retilmis elekt-
rigi satmak icin sirket kurma zorunlulugu
kaldirilmali, elektrik faturalar tizerinden
mahsuplasma yontemi ile sebeye satis
basitlestirilmelidir.

2.3.2. Bireysel GES icin Alternatif
Finansman Modelleri

Bireysel tiilketim icin dnerilen cati giines
panellerinin yayginlasabilmesi agisindan bu
yatirrmin nasil finanse edildigi dnemli bir

konudur. Diinya 6neklerine baktigimizda iki
yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.

1. Bireysel finansman
2. Sirket finansmani

ilkinde tiiketicinin kendisi ilk yatirimi yap-
makta ve sonrasinda tiim kazanci kendisine
kalmaktadir. Ikincisinde ise anlasmali dagi-
tim sirketi panelleri icretsiz olarak kurmak-
ta, bu bedeli peyderpey elektrik faturasina
yansitmaktadir.

Tirkiye icin, mevcut sartlar altinda en
gercekci finansman bi¢imi banka kredisi ve
tretici firmalarin (asgari 3-5 yil) taksitli satis
uygulamalari olarak diistintlebilir.

2.4. AKILLI SEBEKELER VE AKILLI
ENERJi TALEP YONETiMi

Elektrik enerji sistemlerinden beklenen,
talebin zamaninda, giivenilir, ekonomik

ve kaliteli bir sekilde saglanmasidir. Bu
beklentileri karsilamak amaciyla tiretim-ile-
tim ve dagitim sistemlerinde daha etkin bir
enerji yonetim sistemi olarak akilli sebeke
uygulamalari 6n plana ¢ikmistir.

Akilli sebeke, tiiketicinin talebi ile {reticinin
arzi arasindaki dengeyi ¢ift yonlii haberlese-
rek siirekli izleyen ve kontrol eden bir enerji
yonetim sistemi olarak tanimlanabilir. Akilli
sebeke sistemi 3 temel kontrol biriminden
olusmaktadir: Elektrik enerjisinin tiretimi,
iletimi-dagitimi ve tiiketiciler (Akcanca ve Tas-
kin, 2013). Tlrkiye’de hayata gegirilen akilli
sayac uygulamasi Uretici ile tiiketici arasin-
daki duraklardan bir tanesidir. Ne var ki, bu
beklentilerin gerceklesmesi icin sayaclarin
gerisindeki binalarin ve sayaclarin dniindeki
iletim-dagitimin da akilli bicimde yonetiliyor
olmasi gerekmektedir.

Elektrik iletim ve dagitim sebekesinin eski

28- EPC, “Engineering, Procurement and Construction”
kelimelerinin bas harflerinden kaynaklanir ve
“Mithendislik, Tedarik ve Kurulum” firmasi anlamina
gelir.
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RES ve GES’leri tesvik etmek neden tek basina yeterli

degil?

Cin gibi fosil yakit temelli enerji tiretiminin merkezi olmus bir iilke bile Paris iklim Anlas-
masi’nda 2030’da enerjisinin %20’sini yenilenebilir kaynaklardan saglayacagini beyan
etmis, bunun geregi olarak, 2016’da riizgar enerjisi kurulu giiciinii 150 GW diizeyine
cikarmistir. Ne var ki, elektrik iletim ve dagitim sisteminin eski olmasi, enerji depolama

imkaninin olmamasi gibi sebeplerle kuzey bélgelerinde (iretilen riizgar enerjisi giiney
kiyilarindaki sanayi merkezlerine ulastirilamamistir. 2015 yilinda eklenen ve 3 milyon
Amerikali’nin enerji ihtiyacini karsilamaya yetecegi hesaplanan yaklasik 33,9 GW’lik
kapasite kullanilamamistir (Killeen, 2016). Bu da RES ve GES yatirimlari yapmanin enerji
sisteminde doniisiim icin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Yenilenebilir enerji kapa-
sitesi kadar akilli sebeke, akilli binalar ve seylerin interneti (internet of things) esanli
olarak ele alinmasi gereken konulardir.

olmasi Turkiye’de yenilenebilir enerjinin
beklenen diizeye ulasamamasinda belir-
gin bir role sahiptir. Bu sorunun devam
etmesinin teknolojinin yaninda birtakim
yonetimsel nedenleri de mevcuttur. Ornegin
fosil yakitlardan enerji tireten kimi biiyiik
firmalarin ayni zamanda iletim ve dagitim
alaninda faaliyet gosteriyor olmasi ¢ikar
catismasi yaratmaktadir. Yenilenebilir ener-
jinin sebekeye erisimi, basta trafo merkez-
lerindeki kapasite yetersizligi olmak lizere
cesitli sebeplerle ortiik ya da acik bicimde
sinirlandirilabilmektedir. Burada hiikiime-
tin ya da EPDK’nin hakem rolii oynamasi ve
kamu yararina uygun diizenlemeler yapmasi
beklenir. Nitekim, Almanya’da yenilenebilir
enerjinin payinin artip bugiinkii diizeyine
erismesinde yetkili kurumlarin yenilenebilir
enerjiye sebekeye elektrik satma 6nceligi
vermesi belirleyici olmustur. Buna gore,
gilines ve riizgardan elektrik tretilebildigi
zaman fosil yakitla ¢aisan santrallar devre
disi kalmaktadir. Bu tiir diizenlemeler,

fiyat tesvikleri ve akilli sebeke déntisiimi
sayesinde Almanya fosil yakit ve niikleer
enerji santrallarinin kurulu giiclini diisiire-
bilmekte, iklim hedeflerine daha kararli bir
bicimde ilerleyebilmektedir.

2.4.1. “Baz Yiik” Efsanesi ve
Tiirkiye’ye Maliyeti

Tirkiye’de fosil kaynaklardan ve niikleer
santrallar yoluyla enerji Uiretilmesini kagi-
nilmaz olarak géren ¢evrelerin one sirdiigu
temel arglimanlardan biri, RES ve GES’lerin
“giivenilir’ (emreamade) kaynaklar olarak
goriilmemesine dayanmaktadir. Dolayisiyla,
elektrik talebi arttiginda elektrikler kesil-
mesin istiyorsak emreamadeligi yiiksek
“baz yiik santrallarinin” zorunlu oldugu
one siriilmektedir. Buna dogrulugu tarti-
silir talep projeksiyonlari da eklendiginde,
kapasite ac¢igi soyleminin termik ve niikleer
santral insaatlari icin kilif olarak kullanildi-
g1 dusundlebilir.

Burada itiraz edilecek iki nokta bulunmak-
tadir:

ilki, EPDK’nin talep projeksiyonlarinin
oldukca abartili oldugu gercegidir. Nitekim,
EPDK’nin kendisi de bunu teyit etmektedir.
Ornegin, 2000 yilinda 2014’teki elektrik
talebinin 379,7 Gwh olacagi tahmin edilmis-
ken 2014 yilinda gerceklesen tiiketim 257,2
GWh’da kalmistir (EPDK, 2016). Bir baska
deyisle EPDK’nin projeksiyonu gerceklesenin
%47,6 lizerindedir.



ikinci nokta, bu kapasitenin yaratilmasi icin
gereken finansal kaynaklarin nereden bulu-
nacagl sorunudur. Kiiresel finansal piyasa-
larin daraldigi giinimiizde, her yil enerjiye
yatiracak milyarlarca ABD dolari bulmak
neredeyse imkansizdir.

Bu da bizi enerji glivenligini saglamanin
alternatif yollar lizerinde diisiinmeye
zorlamaktadir. Termik ve niikleer santral
kurmadan enerji giivenligini saglamanin
baska biryolu olamaz mi? Bir¢ok iilkede,
enerji giivenligini riske atmadan GES ve
RES’lerin elektrik iretimindeki payi hizla
artmaktadir. Ornegin Almanya’da 2014 yI-
linda iretilen elektrigin %15,9’u, Danimar-
ka’da ise %44,7’si sadece riizgar ve giines
santrallarinda dretilmistir. Almanya’da
2014 yilinda baz yiik Uretici olarak ¢alisan
termik ve niikleer santrallarin toplam (retim
icindeki payl %64,3 iken enerji glivenligin-
de altinci sirada olan Danimarka’da bu oran
%38,6°dir.?? Peki, Almanya ve Danimarka
emreamadeligi disiik RES ve GES’lerle

enerji giivenligini saglamayi nasil basarmis-

tir? Cevabi basittir: Akilli Sebekeler ve Akilli
Enerji Yonetimi.

Akilli sebekelere gegisin de kuskusuz bir
maliyeti vardir. Ne var ki, bu konuda Tiirkiye
icin yapilmis bir calisma heniiz bulunma-
maktadir. Ancak diinyadan ornekler bu
konuda bir fikir verebilir. 4 farkli kitadan 12
tilkede yapilmis 30 proje degerlendirildi-
ginde, akilli sebekeye gecisin saglayacagi
getirilerin bugiinkii degerinin katlanilacak
maliyetlerin iki katina yakin oldugu bu-
lunmustur (King, 2012). Ortadogu ve Kuzey
Afrika tlkeleri icin yapilmis baska bir
calisma, akilli sebeke yatirimlarinin bolge
tilkelerinin glines enerjisi potansiyellerini
gerceklestirirken yillik 300 milyon-1 milyar
ABD dolar tasarruf edebileceklerini goster-
mistir (Northeast Group, 2012).

Sonug olarak enerji givenligini saglamak
adina oniimiizde 2 se¢enek bulunmaktadir.
ilki, her yil milyarlarca ABD dolari yatirim

gerektiren mevcut termik ve niikleer santral
planlarinina devam etmektir. ikincisi ise
iletim ve dagitim sistemini Akilli Sebeke’ye
dontstiriip RES ve GES’lerin elektrik treti-
mi icindeki payini artirmaktir,

iklim degisikligi, saglik, enerji bagimsizligi
gibi boyutlar disarida birakip salt ekono-
mik olarak bakildiginda bile ikinci sece-
negin agir basacagl, bircok iilke érneginin
gosterdigi gibi aciktir.

Termik ve niikleer enerjide israr etmenin
getirdigi dolayli ekonomik maliyetlere de
deginmek gerekir. Ozel sektdriin fosil enerji
yatirimlarina olan ilgisini hiikiimetin belir-
lemis oldugu garantili alim fiyatlarinin yiik-
sekligi ve verilen ekstra desteklerle agikla-
yabiliriz. Bu desteklere giivenerek yatirim
yapan 6zel sektor firmalari siireg icerisinde
enerji fiyatlarini belirleyen EPDK’y1 bir an-

lamda esir almaktadir. Diinyada enerji fiyat-

lari diiserken3®, bunun Tirkiye sanayicisi ve
siradan tiiketiciye yansitilamiyor olusunun
arkasinda bu olabilir. Dusuriilemeyen enf-
lasyon ve faizin arkasinda yilksek tutulmak
zorunda kalinan enerji fiyatlarinin dnemli
bir rolti oldugunu biliyoruz. Yiiksek enerji
maliyeti yiiksek faizle birlesince Turkiye sa-
nayisinin uluslararasi piyasalardaki rekabeti
olumsuz etkilenmekte, tiiketicilerin alim
glictintin de diismesiyle ekonomi durgunlu-
ga itilmektedir. Ulke ekonomisinin genelinin
aksine bu tiir bir enerji politikasinin tek
kazanani bu enerjiyi iireten 6zel sirketlerdir.
isin kétiisii, bu enerji politikalar sermaye
kesiminin yatinm kararlarini da etkilemekte,
kit olan finansal kaynaklarin atil kapasite
yaratmak amaciyla enerji sektoriine akma-
sina sebep olmaktadir. Bir baska deyisle,
yatirimci, yiiksek-katma degerli cevre dostu

29- Ayrintili bilgi i¢cin Bkz. Almanya ve Danimarka iilke
raporlari https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_
renewable_energy_topics_by_country

30- Giiniimiizde varil petrol fiyat1 140 dolardan 50 dolara,

dogalgazin metrekiipii 11 dolardan 4 dolara diismiis
durumdadir.
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yatirimlar yerine kar marji hiikiimetce yiiksek
tutulup, alim garantisi verilen bir sektore
yatirim yapmayi rasyonel bulabilmektedir.
Ozel sektoriin, termik ve niikleer baz yiik
kapasitesi yaratmasini tesvik etmek yerine
rlizgar ve giines enerjisinin enerji sistemine
daha hizli entegrasyonunu saglayacak bir
doniisiim icin tesvik edilmesi giinim{iiz i¢in
en akilli ve kazancli politikadir.

Pasif Bina ve YES gibi uygulamalarin tesviki-
nin de tutulmasi gereken baz yiik kapasitesi-
ni azaltacagi gbzden kagiriilmamalidir. Dola-
yisiyla, kent planlamasi (bina insa kriterleri
0zelinde) ve enerji politikalarinin bir arada
ele alinmasi gerekir.

2.5. IKLIM DOSTU ENERJi VE YESIL
EKONOMI ALANINDA SORUNLAR
VE ¢OzZUM ONERILERi

Proje kapsaminda 8 Eyliil 2016’da istanbul
Politikalar Merkezi’nde uzmanlarin ve sivil
toplum akivistlerinin katildigi bir Calistay
diizenlenmistir. Glines gondillust Dr. Alper
Oktem ve Solarbaba Platformu kurucusu
Ates Ugurel’in yenilenebilir enerji konusun-
da yaptiklar sunumlarin ardindan atdlye ka-
tilimcilari ilgi ve uzmanlik alanlarina gore 2
grup halinde tartisarak Tiirkiye’de bu alanda
ne gibi firsatlarin oldugu, hangi engellerle
karsilasildigi ve bu engellerin hangi yenilikgi
politikalarla asilabilecegi konusunda rapor-
lar olusturmustur. Bu calistayin sonucunda
ortaya cikan goriis ve oneriler iki baslik
altinda soyle 6zetlenebilir:

2.5.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir
Enerjinin Durumu, Politikalar ve
Mevzuat

1. Firsatlar

» Genelde kiiciik 6lcekli olan ve biiyiik
yatirimlar gerektirmeyen yenilenebilir enerji
teknolojileri enerji sisteminin dontstimi igin
firsat olarak degerlendirilebilir.

» Bireylerdeki tasarruf egilimi elektrik
faturasini azaltacak olan ¢ati giines panelle-

rinin 6zendirilmesi agisindan bir firsattir.

» Toplam ithalatin yaklasik yarisinin ener-
ji kaynaklari olmasi ve enerji-yogun tretimin
cari a¢ig1 artirmasi nedeniyle yenilenebilir
enerji ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan
da 6nemli bir firsat sunmaktadir.

» Enerji altyapisini yenileyecek yatirnmlar
uzun vadede ekonomik canlanmaya insaat-
tan daha ¢ok katki yapabilecektir.

2. Engeller

» Sektdrde yer alan firmalarin doniisiime
hazir duruma getirilebilmesi icin on agici bir
tutum izlenmedigi takdirde piyasa kosul-
larinda 6zellestirilen dagitim sirketlerinin
amortisman siirelerinin dolmasini beklemek
doniisiimiin 6niinde 6nemli bir engel yarat-
maktadir.

» Mevzuatin ¢ok sik degismesi, biirokra-
sinin yogun olmasi ve agir islemesi yenilene-
bilir enerji yatinmlarini yavaslatmaktadir.

» EPDK’nin merkezi yonetimi sonucu
doniisiim potansiyelin yiiksek oldugu bolge-
lerdeki lisanslarin ¢ogunu toplamis bulunan
biyiik enerji sirketleri eliyle yiirimektedir.
Bu da kiiclik tireticiler ve bireylerin yenilene-
bilir enerji donlisimiindeki roliini azaltmak-
tadir.

» Tuirkiye’nin imzaladigi uzun yillar
devam edecek yiiksek alim fiyati garantili
uluslararasi enerji anlasmalari fosil yakitlara
olan bagimliligi artirmaktadir.

» Mevcut tesvik yasasi ve ekonomik
bliylime patikasi fosil enerjiyi desteklemek-
tedir.

» Yerli ya da yabanci giines paneli sis-
temleri dolar ya da avro bazinda satilmakta,
halbuki elektrik faturasi TL olarak gelmek-
tedir. Tuirk Liras’nin son dénemdeki asiri
deger kaybi1 %100 0ztiiketimi finansal olarak
elverisli olmaktan simdilik ¢ikarmis goriin-
mektedir.

3. Politika Onerileri

» Kamu kaynaklari, tesvikler ve alim
garantileri biiyiik insaat ya da fosil yakitlara
dayali enerji yatinmlari yerine akilli enerji



altyapisi ve yenilenebilir enerji dontsiimi igin
kullanilmalidir.

» Kamu kurumlarinin enerji doniisiimiinde
onciilik yapmalar saglanmalidir.

» Evsel ve tarimsal atiklar gibi atil duran
kaynaklarin biyogaz tiretiminde kullanilmasi
fosil yakita olan bagimliligi azaltabilir.

» Engelleri agsmak igin tanitim ve reklam
kampanyalari kullaniimalidir. Solarbaba
Platformu’nun baslattigi 100 Unlii 100 Solar
Cati Kampanyasi’nda oldugu gibi tinlii insan-
larin bu tanitimlarda yer almasi kimi engellerin
asilmasinda yardimci olabilir.

2.5.2. Yerel ve Bireysel Uretim, Enerji
Kooperatifleri ve Yerel Yonetimler

1. Firsatlar

» Glines enerjisi teknolojisinin gelismis
ve fiyatlarin hizla diisiiyor olmasi, Tiirkiye’nin
giines enerjisi potansiyeli agisindan sansli
bir tilke olmasi ve toplumsal biling diizeyinin
artmasi 6nemli avantajlardir.

» Giines enerjisinin su 1sitmada zaten yay-
gin bicimde kullanilmasinin bireysel elektrik
tiretiminde de giines panelleri kullanmaya
yatkinlik yaratmasi bir firsat olarak degerlendi-
rilebilir.

» Tlirkiye’nin insaat sektoriinde dinamik bir
lilke olmasi ve yeni konutlarin genellikle siteler
seklinde yapilmasi konutlarda tiiketim igin
giines panelleri kurulmasi agisindan bir firsat
sunabilir.

» Elektriklerin ¢ok sik kesiliyor olmasi da bi-
reysel sebeke disi elektrik {iretim sistemlerine
sahip olmayi bir avantaj haline getirmektedir.

» Uzerinde calismalaryapilan karbon
fiyatinin (vergi vb.) hayata ge¢mesi bir firsat
yaratacaktir.

» Depremlerde hizmet vermek zorunda
olan hastane vb. kamu kurumlarinin kendi
enerjisini Uretiyor olmasi bir avantaj olacagi
icin bu durum bir firsat olarak degerlendirile-
bilir.

» Su pompalari icin glines yatirmi yapabi-
len sulama birlikleri bir firsat olarak degerlen-
dirilebilir.

» Tiirkiye’de kooperatiflerin konut koo-
peratiflerinden dolayi olumsuz bir imaji olsa
da tarim kooperatiflerinin yarattigi olumlu
ornekler enerji kooperatifleri agisindan 6n
acici olabilir.

» Belediyelerin kooperatifcilik alanindaki
deneyimleri enerji kooperatifciligi alanina
genisletilebilir. Ayrica ilge belediyelerinin
kooperatiflere mali yardimda bulunabilmesi
ve Belediye Iktisadi Tesekkiilleri’ne yurttas-
larin ortak olabilmesi de bir firsattir. Boylece
belediye-yurttas is birligi ile Yurttasin Enerji
Santrali gibi uygulamalar gelistirilebilir.

» Enerji kooperatifi girisimlerinin icinde
garantor kurum gibi bir islev géren belediye-
lerin de olmasi yurttaslarda giiven yaratir.

» Belediyelerin kendi arazilerinin olmasi
ve kamu arazilerini tahsis edebilmeleri ile

kooperatif kurmanin baslangicta sermaye ge-

rektirmiyor olmasi bir avantajdir. Bunun yani
sira ¢ogu ilce belediyeleri kirsal bolgelerde
cok fazla bos alana sahiptir.

» Glimriik ve Ticaret Bakanligi’na bagli
Kooperatifgilik Genel Mudirlugi’niin enerji
kooperatiflerine olumlu bakan bir kurum
olmasi onemli bir firsat olarak degerlendiri-
lebilir.

2. Engeller

» Yenilenebilir enerjinin sebekeye erisimi-

ni saglayacak trafo merkezi kapasitelerinin
yetersiz olmasi ve varolan kapasitenin seffaf
bicimde paylasiilmamasi bilyiik bir belirsizlik
yaratarak yatirimlari engellemektedir.

» Giines enerjisi alaninda faaliyet goster-
meye baslayan ve st orgiitlenmeler olustu-
ran biylk enerji oyunculari ¢ikar ¢atismasi
nedeniyle bireysel enerji Ureticilerinin ve
kooperatiflerin oniinde engel olusturabilir.

» Siyasi karar alicilarin konuya hakim

olmamalari ve ortaya bir vizyon koyamamala-

ri doniislimiin potansiyelini olumsuz etkile-
mektedir.

» Mevzuatin ¢ok hizli ve koordinasyonsuz
bir sekilde degismesi ve maliye, imar vb.
mevzuatlarin birbirini tutmamasi 6nemli bir
engel teskil etmektedir.

57

Mayis 2017

@ iklim icin Yesil Ekonomi Politikalar1  iklim Degisikligi ve Enerji



58

Mayis 2017

@ iklim icin Yesil Ekonomi Politikalar1  iklim Degisikligi ve Enerji

» Enerji kooperatifi kurmak icin konut
abonelerinin ve {reticilerin bir araya gele-
memesi ve liyelerin ayni dagitim bolgesinde
ikamet ediyor olma zorunlugu bir engel olarak
degerlendirilebilir.

» Bir enerji yatinmi yapmak istendiginde
tarim arazisinin oncelikle marjinal araziye
cevrilmesi zorunlulugu ciftciler agisindan bir
engel teskil etmektedir.

» Kooperatif kurmak isteyen yurttaslarin
genelde uygun bir araziye sahip olmamasi
ve yeni kurulan bir kooperatifin kolay kredi
alamamasi finansman sikintisi yaratmaktadir.
Yurttaslarin uygun finansman saglama konu-
sundaki bilgisi yetersizdir.

» Bireysel kiiciik dl¢ekli elektrik satisinin
sebekenin teknik olarak uygun olmamasi
nedeniyle engellenmesi 6nemli bir sorun
yaratmaktadir.

» Glines enerjisi sektoriinde yer almayan
dagitim sirketleri bireysel tiretim yapanlarin
sebekeye elektrik satmasina engel olustur-
maktadir.

» Hiilkiimetin komiirlii termik santrallar
ve niikleer enerji yoluyla elektrik iretimine
oncelik veren hedefleri arz fazlasi yaratarak
yenilenebilir enerjinin éniinde engel olustur-
maktadir.

3. Politika Onerileri

» Tliketicinin pek ¢ok tilkede oldugu gibi
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elekt-
rigi satin almayi secebilmesi gerekmektedir.
Su anda 150 TL {izerinde faturasi olan tiiketici
dagitimciyi secebilse de bunun uygulamasini
kontrol edecek bir kurum bulunmamaktadir.

» Yeni insaatlaricin mimarlar ve insaat
firmalaryla goriisiilmesi ve yeni ruhsat alacak
tim binalarda belli oranda glines enerjisi sis-
temleri kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi,
boylece kentsel doniisiim firsatinin kagirilma-
masi Onerilmektedir.

» Belediyelerin 6rnek olmasi saglanmali
ve kendi binalarinda elektrik tiretimi yapabil-
melerinin éniindeki engeller (basta Cevre ve
Sehircilik Bakanligi iznine tabi olmasi olmak
tzere) kaldirilmalidir.

» Kooperatiflere alternatif olarak kitlesel
fonlama modelleri de giindeme alinabilir.

Bu konuda hazirlanan kanun taslagr ilgili
paydaslarin gorisleriyle olgunlastirilip biran
once yasalasmalidir.

» 1999’da yasanan Marmara depremin-
den sonra binalarda licretsiz analizler ya-
pilmasi amaciyla belediyelerin biinyesinde
kurulan ancak daha sonra kapatilan deprem
etlid merkezleri model alinarak evinde elekt-
rik tretmek isteyen yurttalara bilgi saglamak
icin yenilenebilir enerji etiid merkezleri
kurulabilir.

» Citftcilerin bu yatirnmlara girebilmesi
icin tarim alanlarinda da belli oranlarda ye-
nilenebilir enerji yatirimlarina izin verilebilir.

» Bolgesel olarak belediyelerin bir araya
gelmesi ve elektrik iretimi i¢in gii¢lerini
birlestirmeleri saglanabilir.

» Sivil toplum o6rglitleri tarafindan hem
halkin bilinglendirilmesi icin hem de lobi
amacli faaliyetler yapilmalidir. Bu amacla
ilgili STK’larin basta giines enerjisi olmak
izere temiz enerji hakkinda yogunlastiriimis
bir egitim alarak maliyet-teknoloji-finans gibi
ana basliklara hakim olmalari saglanmalidir.

» Riizgar ve gilines enerjisine karsi
toplumda olumsuz yargilar olusturulmasina
neden olan bir bilgi kirliligi yaratilmaktadir.
Bu durum bilimsel ve dogru bilgilendirme
faaliyetleriyle ve yatirim kararlarina yerel
halkin katilimi saglanarak 6nlenmelidir.



iklim degisikligi ve enerji politikalari: izmir érnegi

Proje kapsaminda 13 Ekim 2016’da izmir-Bornova’da aralarinda miihendis, hekim, bele-
diye yetkilisi, akademisyen ve aktivistlerin oldugu 16 yerel katilimciyla bir atélye calis-
masi gerceklestirdik. Toplantida iklim degisikligiyle miicadele i¢in uygulanabilecek enerji
politikalari, 6zellikle de yenilenebilir enerji, catilarda giines panelleri, enerji kooperatif-
leri gibi konularda izmirdeki durumu, firsat ve engelleri ve deneyimleri konustuk. Atdlye
calismasinda Izmir 6zeline iliskin vurgulanan kimi noktalar séyle 6zetlenebilir:

» Yenilenebilir enerji santrallarina yapilan yatirimin geri déniis siiresinin uzun oldu-
gu, bu nedenle yurttasin tek basina bu yatirimlara girmesinin kolay olmadigi, ayrica Ege
bolgesinde trafo yerlerinin yetersiz olmasinin sorun yarattigi vurgulandi.

» Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesinde belediyelere is diistiigii, 6zellikle imar
planlarinda giines santrali yerlerinin isaretlenmesinin faydali olacagi belirtildi. Ayrica
tesviklerin zorunlu oldugu degerlendirmesi yapildi. izmir Kalkinma Ajansi’nin iki yil 6nce
verdigi tesvikle yapilan girisimler 6rnek olarak verildi.

» Kati atiklardan enerji elde edilmesi icin de belediyelerin girisimde bulunmasi gerek-
tigi kaydedildi.

» Ozellikle Ege’de kisin bos duran ¢ok sayida yazlik site oldugu, bu sitelerin catilarin-
da ve uygun alanlarinda kurulacak giines santrallariyla yil boyunca elektrik iretmek igin
girisimlerde bulunulmasi dnerisi yapildi.

» Yanlis sanayi politikalarinin enerji ihtiyacini artirdigi, 6ncelikle enerjinin neden
tretildiginin tartisilmasi gerektigi yorumu yapildi.

» [zmir Biiyliksehir Belediyesi’nin Aliaga’daki termik santrallara karsi cikmamis olma-
si elestirildi.

» izmirde Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir siirdiiriilebilir enerji plani oldugu, ancak
iklim eylem plani olmadigi ve adaptasyonla ilgili bir calisma da yapilmadigi vurgulandi.
Oneri olarak Belediye’nin cok sayida atil ¢ati alanlar oldugu belirtilerek 6ncelikle bunla-
ra, 6rnegin otoparklarin catilarina giines panelleri kurulmasi dnerildi. Ayrica izmir'in je-
totermal kaynaklari oldugu, kirsal kesimde ise biyokiitle kullaniimasi gerektigi belirtildi.
Ancak belediyelerin de yurttaslar gibi biirokrasi ve mevzuat eksikliginden dolayi harekete
gecemedigi yorumu yapildi.

» Kentsel doniisiimiin enerji verimliligini artiracak sekilde tasarlanmasinin dnemli
bir firsat oldugu belirtildi. Belediyelerin enciimen karariyla bile bu konularda girisimler
baslatabilecegi, yap! kooperatifleri ve miiteahhitlerle anlasilarak yeni insaatlara giines
paneli kurmalarinin saglanmasi gerektigi, ancak bugiine kadar bu konuda bir basari
saglanamadigi soylendi.

» Birinci derece tarim arazilerine RES ve GES’ler kurulmamasi gerektigi, halk arasinda
yenilenebilir enerji santrallarinin yer secimiyle ve ayni yere ¢ok sayida riizgar santrali
kurulmasi gibi uygulamalarla ilgili rahatsizliklar oldugu, koyliilerin jeotermal enerjinin
yarattigi kirlilikten de sikayetci oldugu belirtildi. izmir’de yenilebilir enerjinin de diger
dogal kaynaklarin kullanimi gibi kontrolsuz ve basibos sekilde yiiriitilmemesi gerektigi
vurgusu yapildi.
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» Belediyelerde sektor tecriibesi olan, bu konulari uluslararasi diizeyde takip ede-
bilecek kalifiye personel sikintisi ¢ekildigi belirtildi. Ulusal ve uluslararasi fonlari takip
edecek, belediyenin stratejik planiyla da drtiisecek projeler hazirlayacak teknik eleman
olmamasi, kurumlarin kapasite yetersizligi gibi engellerin belirleyici oldugu vurgulandi.

» Aktivistlerin aktivistleri drgilitlemesinin, onlarin da belediyeleri ikna etmesinin ve
boylece belediye-halk is birligi olusturulmasinin ¢ok 6nemli oldugu vurgulanarak art arda
enerji kooperatifleri kurulmasi ve ilgili kurumlarin dilek¢e yagmuruna tutulmasi, boylece
olusturulacak baskiyla mevzuat eksikliklerinin ¢oziilmesi gerektigi belirtildi. Koopera-
tiflerin yurttaslarin bundan gelir saglayacabilecegi sekilde kurulmasi gerektigi 6zellikle
vurgulandi.

» Enerji yoksullugunu dnlemenin de bir yolu olarak kooperatifler yoluyla yoksul ma-
hallelere kiigiik boyutlu giines panelleri kurularak orada yasayan halka hediye edilmesi,
boylece ihtiya¢ duyulan en az enerjiye lcretsiz erisimlerinin saglanmasi onerisi yapildi.

» Asil sorunun mevzuat oldugu, giines paneli kurmak isteyen bireylerin karsisina

GEDAS ve TEDAS’in engel olarak ¢iktigi, TEDAS’in fatura kesmelerini istemesi nedeniyle
sebekeye elektrik satmak isteyen bireylerin ticari vergi miikellefi olmalarinin gerektigi,
bunun da insanlar durdurdugu anlatildi.

» Su isitici glines sistemleri icin istenmeyen cati statigi raporunun giines panelleri
icin istenmesinin mantiksiz oldugu, ayrica érnegin kar agirligi tasiyan ¢atilari olmasi
gereken Kars ile bu sorunun olmadigi izmir icin ayni standardin uygulanmasinin yanlis
oldugu, statik raporunun onemli bir biirokratik engel oldugu belirtildi.

» Belediyelerin iyi 6rnekler olusturmasinin 6nemli oldugu, 6rnegin elektriginin
%75’ini kendi panellerinden saglayan ve ticari olduklari icin sebekeye bagli da kalabilen
Gaziemir Belediyesi’nin olumlu érnek olusturdugu anlatildi. Ancak Belediyelerin kurdu-
gu demo panellerin turistik 6rnek olarak kalmasinin yanlis oldugu, Belediyenin bunun
yaninda mutlaka danismanlik hizmeti vermesi gerektigi vurgulandi. Ote yandan her seyin
belediyelerden beklenmesinin de yanlis oldugu, belediyelerin ciddi mali ve teknik kapa-
site sorunlari yasadigi yorumu yapildi.
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3. BOLUM: IKLIM DEGiSiKLiGi VE TOPRAK KULLANIMI

Biryandan doyurulmasi gereken diinya niifusu
hizla artarken, 6te yandan bu talebi karsi-
layacak verimli toprak alani endiistrilesme,
kentlesme, sanayi kuruluslari ve yeni yollarin
acilmasi gibi sebeplerle azalmaktadir. Bu
durum ormanlar ve mera alanlar tizerindeki
baskiyi artirmakta, toprak kullanimindaki bu
desen degisikligi ayni zamanda karbon yutagi
olan alanlarin hizla azalmasina neden olmak-
tadir.

Bu boliimde, ilk olarak iklim degisikligiyle mi-
cadele ve uyumda toprak kullaniminin énemi
lizerinde duracagiz. Proje kapsaminda 2016
yili Haziran ayinda Belcika’ya yaptigimiz saha
gezisinde toprak kullanimina iliskin inceledigi-
miz iyi orneklerin yani sira Tlrkiye’de yapilmis
bazi ¢calismalarn da bu béliimde ele alacagiz.
27 Ekim 2016’de istanbul’da diizenledigi-

miz atdlye calismasinda ve 1 Aralik 2016’da
Bursa’da yaptigimiz yerel toplantida not edilen
politika onerileri de boliimiin sonunda yer
almaktadir.

3.1. DUNYADA TOPRAK KULLANIMI
VE IKLIiM DEGISIKLIGI iLiSKisi
Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
Sozlesmesi (UNCCD) toprak kullanimi desenle-
rinde gectigimiz yiizyilda ortaya ¢ikan degisimi
su sekilde belirtmektedir:

- Diinyada buzla kapli olmayan toplam toprak

alani 13 milyar hektar olarak tahmin edilmekte-

dir. Gliniimiizde bunun %46’s1 tarim ve orman
alanlarindan olusmaktadir ve yaklasik %7’si
kentsel ve yari-kentsel alanlar olusturularak
veya insanlarin altyapi faaliyetleri ile degistiril-
mistir.

- Toplam toprak alaninin %25’inin yiiksek di-
zeyde, %36’sinin ise orta derecede yipranmis
oldugu, ancak %10’unun iyilestigi tahmin edil-
mektedir. Son iki yiizyilicinde, insanlar diinya
otlaklarinin %70’ini, savanalarin %50’sini,
iliman yaprak doken ormanlarin %45’ini ve tro-
pik ormanlarin %27’sini basta tarim ve otlatma
olmak lizere ¢esitli amaclarla doniistirmistir
(UNCCD, 2015).

Bu doniistimiin iklim degisikligi baglaminda
kuskusuz bir maliyeti vardir. Hiikiimetler Arasi
iklim Degisikligi Paneli Besinci Degerlendirme

Raporu’nda, toprak kullaniminin kiiresel sera
gazi saliminin yaklasik %25’inden sorumlu ol-
dugu tahmin edilmektedir (IPCC, 2014). Bunun
icinde, tarim kaynakli salimlar 5-5,8 Gt CO2ed
(bunun da %s50’si hayvansal tiretime aittir),
toprak kullanimi degisikligi (ormansizlastirma,
baska amaclarla kullanima a¢ma, vb.) 4,3-5,5
Gt CO2ed paya sahiptir. Bu da topragi iklim
degisikligini goz oniinde bulundurarak kullan-
manin iklim degisikligini dnleme konusunda
onemli bir potansiyel tasidigini géstermek-
tedir. IPCC, iklim dostu toprak kullaniminin
2030’da heryil 7,2 ile 10,6 Gt CO2ed karbon
tutma potansiyeline sahip oldugunu hesapla-
maktadir (UNCCD, 2015).

Toprak tahribati iklim degisikliginin hem sebe-
bi hem de sonucudur. Biryandan yogun (retim
salimlari artinirken 6te yanda topragin ve bitki
ortlisiintin tahribi karbon yutaklarini 6nemli
diizeyde azaltmaktadir. Bunun sonucunda
atmosfere salinan karbonun artisi toprak tah-
ribati, biyocesitlilik kaybi ve iklim degisikligi
dongisiini harekete gecirmektedir.

Toprak karbon icin dnemli ve glivenli bir yutak-
tir. Topragin icerdigi karbon miktari 2,5 trilyon
ton olup, bu miktar atmosferin (0,8 trilyon
ton) ve tiim bitkilerin (0,56 trilyon ton) icerdigi
karbondan fazladir. Ne var ki topragin tuttugu
karbonun %25-75’i yogun tarim yapilmasi ve
koti yonetim sonucu kaybedilmistir.

iklim degisikliginin toprak kullanimiyla farkli
boyutlarda iliskisi vardir. ilk sirada ortalama si-
caklik ve yagis degerlerindeki degisimin neden
oldugu tarimsal verimde azalma ve kuraklik ya
da sel gibi asiri iklim olaylarinin tetikledigi tre-
tim kayiplar gelmektedir. Bir diger boyut kar-
bonu absorbe eden orman ve mera alanlarinin
yok edilmesinin ya da kullanimindaki degisik-
ligin atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu
artirmasidir. Bunlardan ilki iklim degisikliginin
ortaya ¢ikardigi bir tehdit iken ikincisi iklim
degisikligini hizlandiran bir siirectir. Dolayi-
siyla toprak kullanimi da iklim degisikligiyle
miicadele ve uyumda ele alinmasi gereken en
onemli ekonomik sistemlerden biridir.

Bu amagla mevcut topragin uygun bicimde
kullanilmasi ve verimliliginin artirilmasi ge-
rekmektedir. Diinya genelinde 2 milyar hektar



. Orman . Tarim . Cayir-Call
. Sulak Alan Yerlesim ve . Corak Arazi

Altyapi
Sekil 3.1. Diinyada toprak kullantiminin dagilimi
(Kaynak: UNCCD, 2015)

verimli arazinin bozulmus oldugu ve her sene
Tiirkiye tarimsal arazisinin yarisi blyiikligiin-
deki 12 milyon hektar alanin verimli arazi nite-
liginin bozuldugu tahmin edilmektedir (UNCCD,
2015). Duinyanin asinmis/bozunmus toprak-
larinin %12’sinin geri kazanilmasinin 2030’a

kadar hem 200 milyon kisiyi doyuracagi, hem
de iklim degisikligine direnci artirip sera gazi
salimini azaltacagi belirtilmistir. (The Global
Comission on the Economy and Climate, 2014).

Turkiye de toprak bozulumu agisindan énem-
lirisk alanlarindan birinde yer almaktadir.
Toprak bozulumunun dnemli yansimalarindan
biri olan ¢éllesme risk haritasina bakildiginda
(Sekil 3.2.) I¢, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki 6nemli bilyiiklikte arazinin
yogun bir sekilde erozyon ve ¢6llesme riskiyle
karsi karsiya oldugu goriilmektedir.

Toprak bozulumunun temel nedenleri orman-
sizlasma, tarimsal alanlarin genislemesi,
meralarin asir otlatilmasi ve sanayilesmedir.
(Sekil 3.3.) Bu temel faktorlerin {izerine ekle-
nen onemli bir faktor de iklim degisikligidir.

IPCC’nin yapmis oldugu tarimsal {iretim model
calismalari iklim degisikliginin giderek artan
diizeyde verim kayiplarina neden olacagini
gostermektedir. Sekil 3.4.’de goriildiigi gibi,
tarim, ormancilik ve diger toprak kullanimi
bicimleri kiiresel sera gazi saliminin dortte
birinden sorumludur. Bu %24’lik payin i¢inde
en 6nemli kalem LULUCF olarak adlandirilan
ormasizlastirma ve orman vasfinin asinmasi
niteligindeki toprak kullanim degisimidir.

mj@ @1 TURKIYE COLLESME RISK HARITASI (AHP) @ —"ﬂ‘_
; HIDS BILGEM

YTE

AAKDENIZ

KARADENIZ

Sekil 3.2. Tiirkiye Collesme Risk Haritast, 2015 (Kaynak: Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Collesme ve Erozyonla Miicadele

Genel Miidiirliigii)
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Sekil 3.3. Toprak bozulumuna neden olan faktorler (%) (Kaynak: World Resource Institute, 1990)

Tarimsal Uiretim ve LULUCF kaynakli sera gazi
saliminin dagilimi da Sekil 3.5.’de goriilebilir.

3.2. GIDAVE KIRSAL YASAM
POLITIKALARININ iKLiM
DEGISIKLIGINE ETKisi

Niifus baskisi ve makro planda uygulanan
politikalar tarimsal sistemin endiistrilesmesini

Enerji
(Tarim Dis1)

Tarimsal Uretim
& LULUCF

. Diger

Sekil 3.4. Kiiresel sera gazi emisyonu kaynaklari (%)
(Kaynak: The Global Comission on the Economy and
Climate, 2014)

beraberinde getirirken, degisen lretim-tiiketim
dengeleri toplumsal, ekonomik ve ekolojik
siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemektedir.

504 4%

Biiytikbas Enterik

. LULUCF . Enerji Fermantasyon
Biiyiikbas . ..

. Disk: . Giibre . Piring

. Mera Yonetimi

Sekil 3.5. Tarimsal iiretim ve LULUCF kaynakli sera gazi
saliminin dagilimi (Kaynak: The Global Comission on
the Economy and Climate, 2014)




Aydemir (2014) Turkiye 6zelinde gida ve
kirsal politikalar cercevesinde karsilasilan
sorunlar su sekilde 6zetlemistir:

1. K¢k ciftciligin ¢ozulisi ve ire-
tim-tiilketim zincirlerinin tekellesmesi

2. Geleneksel bilginin yokolmasi

3. Enerji ve kimyasal-yogun tarim teknik-
lerinin yikselisi

4. Atalik tohumlarin yerine tek tip ve hib-
rit tohuma dayali Uiretimin tesvik edilmesi

5. Topragi besleyen cok yillikli iretim
sisteminin tek yillik monokiltiire déntisme-
si

6. Yerel dinamiklerin tretim-tiiketim
dengesini etkileyemiyor olusu.

Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele
ve uyumda tarimsal ve kirsal politikalarin
niteligi oldukca belirleyici olmaktadir. Yine
Aydemir (2014) bu konuda atilabilecek
adimlari su sekilde belirtmistir:

1. “Kirsalda ileri Gidis”’in 6zendirilmesi

2. Kirsal yasamin yeniden canlandirilip
koylerin doniistiriilmesi

3. Yeni kirsalin kentle kurdugu baglar
yoluyla kentlerin doniistiriilmesi

4. Uretim tiiketim aglarinin piyasadan
bagimsizlastirilmasi

Bu doniistimii basarabilecek araclarise su
sekilde siralanabilir:

» Atalik tohum i1slahi ve tohum takas
sistemi

» Organik pazarlar

» Topluluk destekli tarim ve gida toplu-
luklari

» Kent tarimi ve balkon bahgeleri

» Ekokoyler

» Gegis kentleri, Sakin Sehirler

3.3. TOPLULUK DESTEKLI TARIM

Uluslararasi Organik Tarim Hareketleri
Federasyonu’na (IFOAM) gore Topluluk
Destekli Tarim (TDT), gida tretimi ve tiike-
timi arasinda dogrudan baglanti kuran, bir
ciftlik ile onu destekleyen tiiketici toplulugu
arasindaki ortakliktir. Amaci ciftcilerin kar-
silastiklar riskleri bertaraf edip, tiiketicinin
saglikli ve hesapli gidaya erisimini kolay-
lastirmaktir. Ornegin TDT sayesinde zayif bir
hasat ya da uriin satamama riski destekgi
toplulugun verdigi alim garantisiyle, fiyat
belirsizligi destekcilerin verdigi fiyat garan-

tisiyle, sermaye erisim zorlugu destekgilerin
ayni ya da nakdi sermaye katkisiyla bertaraf
edilebilmektedir. 3t Tiirkiye’deki TDT girisim-
lerine 6rnekler Tablo 3.1’de gosterilmistir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’deki TDT girisimlerine drnekler
(Kaynak: Gida Topluluklar: web sitesi*?)

ANKARA 100. Yil Gida Toplulugu *
Dogal Besin, Bilincli Beslenme Grubu
(DBB)
Glineskdy *°

ANTALYA Dogal Uriinler ve Saghikl Yasam

Platformu 3¢

BALIKESIR Yasam Dostu Uriin Dayanisma Uretim
ve Paylasim Grubu ¥’

CANAKKALE Canakkale Ekolojik Yasam Inisiyatifi
(CAYEK) ¢

GAZIANTEP Yesil Ev Tiiketim Kooperatifi Girigimi *

ISTANBUL Bogazici Universitesi Mensuplari
Tiiketim Kooperatifi “°

Direnen Uretici Tiiketici Kooperatifi
(Dirtiik)

Kadikdy Kooperatifi 4

Kosuyolu Kooperatifi Girisimi 4
Yeryiizti Dernegi Tiiketim Birligi

[ZMIR Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Boliimi Topluluk Destekli
Tarim Grubu

Foca Yerylizti Pazan %

Imece Evi Abone Aile Sistemi 46

MUGLA Bizim Bostan Topluluk Destekli Tarim
Grubu
Bodrum Tohum Dernegi 4/

31- Topluluk Destekli Tarim hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. http://gidatopluluklari.org/ ve http://www.
ifoam.bio/en/community-supported-agriculture-csa

32- Liste http://gidatopluluklari.org/?page_id=103
kaynagindan alinarak glincellenmistir.

33- http://www.facebook.com/yuzyilgida

34- http://ankaradbb.wordpress.com

35- http://www.guneskoy.org.tr

36- http://www.facebook.com/groups/
dogalurunplatformu

37- http://www.yasamdostu.org

38- http://www.cayek.org

39- http://www.facebook.com/groups/573407206045155/

40- http://www.bukoop.org

41- http://www.facebook.com/durtuk

42- http://www.facebook.com/KadikoyKoop

43- http://www.facebook.com/kosuyolukoop

44- http://www.yeryuzudernegi.org/projeler.php?pid=71

45- http://www.focazeytindali.org/earth-markets

46- http://www.imeceevi.org

47- http://www.facebook.com/bodrumtohumdernegi
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Briiksel’de bir gida toplulugu: Le Début des Harricots “

Proje kapsaminda gerceklestirdigimiz Briiksel ziyaretinde tanidigimiz girisimlerden biri
olan Le Début des Harricots Briiksel merkezli GASAP (Groupe d’Achat Solidaires de I’Agri-
culture Paysanne — Koyl Ciftcilerin Dayanismaci Alim Grubu) agina bagli bir topluluk
olarak 2005’te kurulmustur. Fransa’da 1960’larda gelismeye baslayan, kiiciik tireticileri
aracisiz olarak tiiketicilerle bulusturmayi, iireticilerin kazancini artirmayi ve sehir haya-
tiyla kir arasinda kopan baglari tekrar kurmayi amaglayan topluluklardan biri olan GASAP
giiniimiizde 36 liretici ve her biri 20 kisiden olusan go civari tiiketici grubunun 30 ile 60
arasinda degisen organik sebze-meyve ihtiyacini karsilamaktadir. 5 kisilik bir ailenin
haftalik sebze-meyve ihtiyacini karsilayan sepet icin tiyeler 20 avro 6demektedirler.
Uriinlerin organik sertifikaya sahip olmasi beklenmemekte, gruba ilye olanlarin tercihleri
giiven temelinde belirleyici olmaktadir. Ureticilerin sepete koyduklari iriinlerin asgari
%80’ini kendilerinin tiretmeleri beklenmektedir. Topluluk yoneticileri, karbon emisyonu-
nu azaltmanin temel motivasyon kaynagi oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, genellikle
Briiksel’in yakin ¢evresindeki iireticiler tercih edilmektedir.

GASAP’In en 6nemli 6zelliklerinden biri tiiketicilerin treticilere bir yil boyunca verdikleri
alim garantisidir. Ureticinin sera vb. gibi yatinmlara gitmesi durumunda 6 aylik erken
0deme alma sansi bulunmaktadir.

48- Ayrintil bilgi icin http://www.haricots.org/presentation

3.4. DOGRU TOPRAK KULLANIMI
ILE iKLiM DEGIiSIKLIGINE ¢6ZUM
ONERILERI

Mevcut sistemin diinyayl doyuramadigi,
iklim degisikligini artirdig1, topragi ve kiigiik
ciftciyi somirdugu, biitlint gozden kagirip,
tek bir hedefe kitlenmenin (artan niifusu
doyurabilmek icin endiistriyel tarimi ya da
GDO’yu desteklemek gibi) iklim degisikligi ile
micadele ve uyumu zorlastiracagi ortadadir.
Bu nedenle oncelikle tarimi ait oldugu eko-
nomik, toplumsal ve ekolojik baglama iade
etmek gerekmektedir.

Endistrilesen tarimsal tretim ve dagitimin
tekellesmesi gida ¢esitliliginin azalmasina,
uretici-tiketici fiyat makasinin (ikisi hilafi-
na, aracilarin hayrina) agilmasina, kimyasal
madde kullanimi sonucu gida kalitesinin
diismesine sebep olmaktadir. Bu kisir don-
giinlin kinlabilmesi kirsal yasam ve tarim

politikalarinda esasli bir revizyona gidilmesiy-
le mimkiinddr.

Toprak kullanimini ve tarimsal sistemi esasli
biriklim dostu dontsiime tabi tutarak iklim
degisikliginin etkilerini bertaraf etmenin
mimkiin olduguna dair ¢esitli politika ve uy-
gulama dnerileri bulunmaktadir. Toprak kul-
laniminin bitiincil bir anlayisla ele alinmasi
ve asinmis topraklarin geri kazanilmasinin
iklim direncini artiracagi dustiniilmektedir.
Bu nedenle topluluk destekli tarim, gida
topluluklari gibi dogru uygulamalar tiiketim
yoniinden desteklemeyi hedefleyen girisim-
lerin yani sira, geleneksel olani yeni bir anla-
yisla ele alan onarici tarimi da incelemek
yerinde olacaktir.

Bu boliimde onarici tarimin ne oldugunu ve
topragin karbon tutma kapasitesini nasil
artirabilecegini ayri bir makale ile ayrintili
olarak ele aliyoruz.



iklim Degisikligiyle Miicadele Icin “Onaric1 Tarim”

» Durukan Dudu

Bu yazida, iklim degisikligiyle toprak ve tarim arasinda yeni bir iliski kuracak “onarici
tarim” (regenerative agriculture) yoluyla iklim degisikligiyle hem miicadele edip etkile-
rine uyum saglamanin, hem de gida giivenligi ve glivencesi saglamanin mimkiin olup
olmadigini arastiracagiz.

Once diinyadaki karbon ddngiisiiniin temel dinamiklerini ve topragin karbon yutagi
ozelliklerini ve potansiyelini inceleyecegiz. Ardindan, topragin organik madde miktarini
artirmanin iklim degisikligiyle miicadeleye olan etkisini sayisal verilerle hesaplayacagiz.
Onarici tarimin iklim degisikligine bagli asiri hava olaylarina karsi tampon etkisi yara-
tarak uyum Uzerindeki etkilerini de inceleyecek ve bazi érneklere yer verecegiz. Onarici
tarimin teknik bir yéntemsellik olmanin &tesine gecip gida, tarim, ekonomi ve dogayla
etkilesim yolunda nasil bir paradigma degisikligi sundugunu tartisarak bitirecegiz.

1. Cok biiyiik ve ¢ok a¢ bir karbon yutagi: Toprak

Bu béliimde “toprak” kelimesini siklikla kullanacak, yeryiiziindeki en karmasik ekosis-
temlerden biri olan topragi, aramizdaki iliskiyi onarmanin somut olarak yarattigi gii¢li
“kazan — kazan — kazan”# iliskileri icinde ele alacagiz. Bunun igin, “toprak” dedigimizde
neyi kastettigimizi agiklayarak baslayalim: Toprak, yerkiirenin karasal alanlarinda ¢ok
ince (30 cm.- birka¢ metre) bir tabaka olarak var olan, icinde akil almaz bir biyolojik
cesitlilik barindiran, toprak alti ve toprak st (ot, ¢icek, agac, cali, tarimsal ekinler, vb)
canlilarin kendi aralarinda miithis bir simbiyotik (birbirini karsilikli besleyen) iliskiler

agi kurduklar bir ekosistemdir. Tanim geregi “toz”dan farki, icinde barindirdigi organik
madde miktariyla kabaca kestirilebilen “canlilik” halidir.

(Toprak) organik madde(si), doga adini verdigimiz enerji ve madde dontsiimleri ve etki-
lesimleri butlintiniin temel dinamigi olan fotosentez — ¢lirime donglisu araciligiyla yara-
tilan, atmosferdeki karbon dioksitin fotosentez yoluyla bitkilerin biinyesine ve oradan da
toprak mikrobiyotasi araciligiyla kompleks molekiil dizimleri olarak topraga ge¢cmesiyle,
%55-60 oraninda karbon atomlarindan olusan maddelerdir.

Diinyadaki toplam karbon atomu miktari termodinamik yasasi geregi sabittir. Tim bu
karbon, belli driintiiler izleyen kisa ve uzun vadeli dongiiler halinde bir yutaktan digerine
gecis halindedir. Bu makro dongiiye “karbon dongiisii” diyoruz. Ornegin heryil 120 giga-
ton karbon fotosentez yoluyla atmosferden bitkilere gecer, ama ayni yil icinde bir o kadar
karbon da ¢iirlime ve solunum yoluyla bitki ve hayvanlardan yine atmosfere girer. Diger
bir deyisle karbon, yutaklar arasinda siirekli devinim halindedir. iklim degisikliginin de
bir “karbon déngiisii” sorunu oldugunu biliyoruz. iklim degisikligini yaratan, bu yutaklar
arasi dongiilerin insan miidahalesiyle dengesizlesmesi, bazi yutaklarin siirekli karbon
eksisi vermeye baslarken, bazilarinin da giderek karbon fazlasiyla “sismesi”dir. Bunun
en iyi bilinen 6rnegi, yeryliziiniin ve okyanuslarin altinda bulunan fosil yakitlarin insanlar
tarafindan enerji iretimi amacli yakilmasiyla bu yutaktan atmosfere karbon salimidir.

49- Ingilizcede triple bottomline kavraminda ifade bulan ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlarin ayni anda
kazancli ¢iktig1 durumlari ifade eden kavramdir.
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Atmosferdeki bu karbon “sismesi”nin bir kismi, bir diger karbon yutagi olan okyanuslar
tarafindan emilir ve bu sefer de okyanuslarda artan karbon, asitlenme sorunu yaratir.
Karbon dongiisiiniin insan eliyle bozulmasina diger bir érnek ormansizlasmadir. Burada
da toprak lstiinde agac/odunsu bitki formunda bulunan karbon, yine yakilma ve/veya
orman alanlarinin azaltilmasi yoluyla atmosfere karisir.

Karbon dongiisiiniin insan eliyle bozulumuna az bilinen ancak en eski ve kimilerine
gore de kiimiilatif olarak en fazla etkide bulunan “ac¢ik” ise toprakta yasanir. Bu incecik
ekosistem NASA verilerine gore 2500 Gigatona yakin karbon muhteviyatiyla atmosferin
3, diinya tizerindeki tiim yesil biyokiitlenin (ormanlar, tarim ekinleri, otlar, vb) ise 4 kati
karbonu barindinr. Topraktaki bu karbon 6nemli miktarda organik madde formundadir
—organik madde de, yukarida da degindigimiz gibi, topragin ve karasal ekosistemlerin
tamaminin temelini olusturan bitkisel bliyiimenin asil tetikleyicisidir. Son 10.000 yildir
topragin icindeki organik maddeyi tarim basta olmak iizere cesitli insan etkileriyle kay-
bettigimizi biliyoruz. Bu kaybin hizi ve yayginligi, son 60 yilda “Yesil Devrim” adi verilen
ve temelde tarimin biyoloji yerine kimya bilimine dayali hale gelmesi olarak aciklanabile-
cek teknik ve sosyo-ekonomik bir siiregle artmistir. Tarim basladigindan bu yana toplam-
da ne kadar toprak karbonunun atmosfere karistigi konusunda tahminler farkli olsa da
bugiine kadar topraktaki organik maddenin %s50’sine yakinini kaybettigimize dair ciddi
iddialar bulunmaktadir.s®

Diger bir deyisle, kimi tahminlere gore, bugiin itibariyla insanligin bir yilda yaptigi tiim
karbon saliminin yaklasik 150 katini, sadece toprak icindeki karbonu atmosfere salarak
tarimin baslangicindan bu yana ger¢eklestirmis bulunuyoruz.

Bu noktada soru su: Topragin fakirlesmesine ve su tutma 6zelligini kaybetmesine, biyo-
lojik gesitliligin kaybina ve ¢ollesmeye, acliga, insan medeniyetlerinin ¢gkmesine sebep
olan bu siireci durdurup tersine ¢evirmeye baslasak, yani topraga organik maddesini
geri kazandirsak ne olurdu? Ve bu kadar karbonun atmosferden cekilerek organik madde
formunda, bereket olarak topraga kazandirilmasinin iklim degisikligine etkisi ne olurdu?

Bu soru son 10 yildir yliksek sesle sorulmaya, bunu halihazirda gerceklestiren “onarici
ciftcilerin” yarattigi sonuclar paylasilmaya baslanmistir. Baslangi¢ta bagimsiz platform-
lar, kendilerine “karbon ciftcileri” adini veren kirsal orgiitlenmeler, bazi STK’lar ve onarici
tarim yontemlerini olusturup uygulayan onciiler tarafindan baslatilan bu tartismaya ge-
cen yil Naomi Klein ve Bill McKibben gibi iklim degisikligi alaninda calisan aktivistler de
katilmistir. Sirketlerin ve girisimcilerin de ilgisini ceken konu gecen yil Fransa hiikiimeti-
nin onciligiinde “topraklarimizdaki organik madde miktarini %o,4 arttiralim!” sloganiy-
la kurulan “4pour1000” (Binde Dort) olusumuyla hiikiimetlerin giindemine de girmistir.

Topraktaki organik maddeyi artirmanin farkli kosul ve dlceklerde gecerli olan yollar bulu-
nur. Sehirdeki gida atiklarindan kompost yaparak sehir bahceleri kurmak, tarim arazile-
rinde pulluksuz tarim yapmaks* gibi yontemler topraga kalici organik madde kazandirma-
nin yollari arasinda sayilabilir. Bir diger uygulama ise yeryiiziiniin neredeyse tamamina

50-Lal, R., Follett, R. F., Stewart, B. A. & Kimble, J. M. (2007) Soil carbon sequestration to mitigate climate change
and advance food security. Soil Sci. 172, 943-956.

51- Tarimin ilk icatlarindan olan pulluk yani saban, organik maddenin atmosfere karigsmasinin en 6nemli
sebeplerinden biridir.




yayilmis mera, cayir ve otlaklarda planli otlatma ve hayvan etkisi araglarini, Butiinciil
Yonetim ve Biitiincil Planli Otlatma yoluyla kullanmaktir.

Diinyanin en genis karasal ekosistemlerini olusturan otlaklar, aldiklari yagisin yil bo-
yunca dagilim grafigine gore genis bir ¢esitlilik gdsterir. Kapladiklari karasal alan, neleri
dahil edeceginize bagli olarak kiiresel ¢capta 4-5 milyar hektarla ifade edilebilir.

2- Topragin tutabilecegi karbon miktarini arastiran 2 senaryo

Bituincil Yonetim yoluyla topragin ne kadar karbon tutabilecegini ve bunun atmosfere
salinan karbon dioksitin ne kadarini temizleyebilecegini 2 senaryo lizerinden inceleye-
biliriz. Senaryolarda calisacagimiz soru sudur: X birim alandaki topragin, y derinligi/ka-
linigindaki tabakasinda, %z miktarinda organik madde artisi saglansa atmosferden ne
kadar karbon (C) ¢ekilip topraga gomiilmus (sequestration) olurdu?

Kullantlan formiil sudurs2:

Etkilenen toprak kiitlesi (=birim alan x derinlik x topragin yogunlugu) x birim hacimde
organik madde artisi = Uretilen organik madde (UOM)

UOM x 0,55 (Organik maddenin karbon icerik orani) = Gémiilen karbon miktari (GKM)

GKM x 3,66 (CO2 kiitlesinin C kiitlesine orani) = Atmosferden ¢ekilen karbon dioksit
miktari

Senaryo 1: Hafif artis

Diinyada toplam 500 milyon hektarda (5 milyon kmz2, Tiirkiye’nin yaklasik 6 kati biiytkli-
glinde alan), topragin 50 cm’lik bélimiinde ortalama %o0,1’lik organik madde (OM) artisi
sagladigimizi dusiinelim.

Topragin yogunlugu ortalama 1,3 ton/metrekiip olarak alinirsa yalnizca 5o cm’lik derinlik-

te artis saglayacagimiz igin topragin icindeki organik madde miktarini 1 metrekarede o,5
metrekiip, yani metrekarede 650 kg artirmis oluruz.

650 kg’lik bir kiitlede %0,1’lik OM artisi toplam 650 grama esittir. Yani, 1 metrekarelik
toprakta, topragin 5o cm derinligi boyunca ortalama %o0,1 organik madde artisi, 650
gr’'lik bir organik madde yaratmak anlamina gelir.

Organik madde, %55-60 oraninda karbon (C) atomundan olusur. Yani 650 gr organik
madde “yaratmak” icin yaklasik 360 gr agiriginda C atomuna ihtiyaciniz vardir. Bu C,
topragin bitkiler araciligiyla temasta bulundugu atmosferden fotosentez yoluyla elde
edilmek durumundadir. Yani 650 gr organik madde yaratmak, atmosferden 360 gr C ato-
mu ¢cekmek anlamina gelir.

Catomunun agirligi, CO2 molekiiltnin agirliginin 1/3,66’sl1, diger bir deyisle, 1 birim agir-

liginda C atomu elde edebilmeki¢in 3,66 birim agirliginda CO2 molekiiliine ihtiyacimiz
olduguna gore, 360 gr Cigin, 1.300 gr CO2 gerektigi hesaplanabilir.

52- Bu formiille gerceklestirilmis bir hesap icin bkz: Jack Kittredge, “Conversions, Quantities, Calculations and
Indulgences: A Primer”, The Natural Farmer, Summer 2014 http://www.nofa.org/tnf/Summer2014B.pdf
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Bu hesaba gore 1 metrekarelik alanda, 50 cm derinliginde organik maddeyi %o0,1 artir-
mak, 1.300 gr CO2’nin atmosferden cekilip topraga gémilmesi anlamina gelir. (1 hektar-
da, ya da 10.000 m2’de 13 ton, 500 milyon hektarda 6,5 milyar ton [Gt] CO2).

Sonug olarak oo milyon hektar toprak tizerinde yapilacak boyle bir uygulamanin
2015°deki kiiresel salimin yaklasik %17’sine esit miktarda CO2’yi topraga gomebilecegi
hesaplanmaktadir.

Senaryo 2: Giiclii artis

Toplam 1 milyar hektar alanda yine topragin 5o cm’lik bolimiinde bu kez %o0,5 organik
madde artisi sagladigimizi diistinelim.53

Yukarida paylastigimiz formiile gére bu, toplamda 65 Gt karbon dioksitin atmosferden
cekilerek topraga organik madde formunda gémiilmesi anlamina gelir. Bu miktar yillik
kiiresel karbon dioksit saliminin yaklasik 1,6 katina denk gelmektedir.

Bu hesaplama yontemlerine alternatif olarak GRAIN ve Rodale Enstitiisii’niin takip ettigi
bir baska yaklasim da su izlegi 6nerir: Diinyadaki tarimsal alanlarda (islenen ve islenme-
yen tiim karasal sistemler — tarlalar, cayirlar, otlaklar) insan miidahalesiyle kaybettigimiz
disiiniilen ve en miitevazi tahminle 200 Gt olarak tahmin edilen organik maddenin,
onarici tarimla geri kazandirilmasi halinde, toplamda 300 Gt karbon dioksiti atmosfer-
den ¢ekip topraga kazandirmamiz mimkiindir.> Bu da, yaklasik 40 ppm’lik bir diislise
denk gelecektir.

Topragin karbon gémme potansiyelleri hakkinda bugiine kadar yapilan akademik ca-
lismalarin derlendigi bir yazida, yari-kurak arazilerde déniimde 6 ton karbon, yani 20
tondan fazla karbon dioksit ggmmenin miimkiin oldugu belirtilmektedir. 40 milyar d&-
nimliik kiiresel otlak alanlarinda toplam 210 Gt karbonun gomiilmesi, bunun da atmos-
ferik karbon dioksit konsantrasyonunda 100 ppm’e yakin bir diistise tekabiil edeceginin
hesaplandigi belirtilmektedir.s

Bu noktada akla gelen bir soru yukaridaki senaryolarda s6zii edilen toprak organik
maddesi artirma yiizdelerine ne kadar siirede ulasilabilecegidir. Kiiresel capta onarici
tarim uygulayan ve toprak analizi yapan “karbon ciftcilerinin” vardiklari sonuglar, 1 metre
derinliginde yilda %0,1-0,4 arasi bir organik madde artisinin teorik degil ampirik bir veri
olabildigini gostermektedir. Cesitli bilimsel calismalarda 9o santimetre derinliginde %2
organik madde artisina 10-25 yilda ulasilabilecegi gosterilmistir.

Ornek bir calismada, Anadolu Meralar’nin Canakkale-Biga yakinlarinda bulunan uygu-
lama arazisinde 2014 ve 2015 Aralik aylarinda “kor atisla” rastgele 6 noktadan alinan
orneklerin bir araya getirilmesiyle olusturulan 0-30 cm, 30-60 cm ve 60-90 c¢cm derinligin-

53- Bu alan, Anadolu Meralari'nin da Tiirkiye “gozesi” oldugu, Biitiinciil Yonetim'in (otlaklara odaklanmis, temel
onarici tarim pratigi ve yontemi) kurucusu olan Allan Savory ve arkadaslari tarafindan kurulmus olan
uluslararasi Savory Enstitiisti'niin kiiresel élcekte 2025 yili itibariyle Biitiinciil Yonetim ve onarici tarimla
idare edilmesini hedefledikleri alana esittir.

54- Bkz: https://www.globalpolicy.org/home/217-hunger/48282-tackling-the-climate-crisis-from-the-ground-up.
html

55- Upside (Drawdown) - The Potential of Restorative Grazing to Mitigate Global Warming by Increasing Carbon
Capture on Grasslands http://www.planet-tech.com/upsidedrawdown




deki toprak numuneleri, Canakkale il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirligi’niin toprak
analizi laboratuarlarina génderilmistir. Bu analizlerden ¢ikan sonuclar karsilastirilarak
topragin organik maddesindeki degisim gozlenmektedir. Buna gére Aralik 2014 — Aralik
2015 arasinda topragin organik maddesi,

® 0-30 cm derinliginde %1,75’ten 2,37°ye
® 30-60 cm derinliginde %1,15’ten 1,54’e
® 60-90 cm derinliginde %o0,31’den 0,54’

¢ikmistir. Ayni siirecte topragin nitrojen, fosfor ve potasyum degerlerinde de artis gézlemlen-
mistir. Uygulama arazisi, hayvanlarin otlatilmasi disinda hicbir onarici tarim uygulamasinin
yapilmadigi, sulanmayan, tohumlanmamis bir arazi olmasi agisindan da, Tiirkiye’nin ve
diinyanin ¢ok genis alanlarinda “sadece” Biitiinciil Planli Otlatma uygulanarak varilabilecek
sonuclar gostermesi acisindan dnemli bir 6rnektir.

Diinyadaki farkli onarici tarim uygulamalari da Anadolu Meralar’nin ulastigi sonuclar des-
tekleyen nitelikte veriler sunmaktadir. ABD merkezli taban hareketi olusumlari Soil Carbon
Coalition ve Carbon Farmers ciftcilerden gelen verilerden haritalama ve 6rnekleme ¢alismalar
yapmaktadir. Bu calismalardan birinde ABD’li ¢iftci Gabe Brown’in, 1993 yilinda basladigi ve
yillarigerisinde kademeli olarak ¢esitlendirdigi onarici tarim uygulamalari sayesinde topragi-
nin organik madde miktarini %2’nin altindan %5-6 seviyelerinin iizerine ¢ikardigi, ortalama-
da %¢4’lik bir artis sagladigi goriilmektedir.

Sonug olarak onarici tarim pratiklerinin yaygin olarak hayata gegirilmesiyle atmosferdeki kar-
bon dioksiti bugiine kadar 6nerilen son derece pahali ve yan etkileri bilinmeyen yontemlerin
vaat ettiklerinden ¢ok daha genis miktarlarda ¢ekip topraga gommemiz miimkiin gériinmek-
tedir. “Gémiilen” karbonun yani sira, kiiresel 6lgekte arazi kullanimi pratiklerinden kaynakla-
nan salimin azaltilmasinin toplam sera gazi salimini diisiirme etkisi de hesaba katildiginda
etkinligin artacagl éngoriilebilir. Ancak bugiine kadar ciftcilerin ellerindeki kisitli kaynak ve
yontemsellik skalaslyla, yurttas bilimi cercevesinde topladigi veriler ve yaptigi dl¢timlerin
bilim insanlari tarafindan sistematik ¢alismalarla desteklenmesi gerekmektedir.

3- Onarici tarimin diger alanlarda yarattigi kazan-kazan-kazan déngiileri:
Miicadeleyle birlikte uyum

iklim degisikligine bagli akut krizlerin en yaygin ve hissedilir yansimalarini, 1sinan atmosfe-
rin nem tutma potansiyelinin artmasina bagli olarak yagis sikliginin azalmasi ve siddetinin
artmasi olarak goriiyoruz. Diger bir deyisle, diinyanin bircok bolgesinde yagislar giderek sey-
reklesiyor, ciddi kuraklik dénemleriyle ani bastiran yagislar birlikte yasaniyor. Bu da birbirini
izleyen kuraklik ve sel/taskinlarin zaten yipratilmis, ¢iplak ve ¢ollesmekte olan arazilerdeki
erozyonu ve toprak bozulumunu artirmasina neden oluyor.

Onarilan, yani bitki ortiistiyle kaplanan ve organik maddesi giiclendirilerek fiziksel yapisi
iyilestirilen toprak “stinger” 6zelligi tasir. Kaba bir hesapla topraktaki her bir organik madde
kiitle biriminin, topraga dort birim suyu depolama/tutma potansiyeli kazandirdigi soyle-
nebilir. Buna gore, 6rnegin Anadolu Meralari uygulama arazisinde organik maddeyi 9o cm
derinlikte ortalama %0,43 artirmanin, metrekarede 25 mm yagisa denk gelen 25 litreye yakin
ilave suyun toprak tarafindan tutulmasini saglayacagi hesaplanabilir. Bu da doniimde 25 ton,
hektarda ise 250 ton suya tekabiil edecektir.

Yipranmis ve giderek zayiflamakta olan toprak fayans bir zemin gibidir. Oysa siddetli biryagis
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dahi, onarici tarim uygulanan topragin icine isleyip toprak canliligini giiglendirebilir ve bura-
dan da akarsulari ve akiferleri besler. Ayni yagis zayif bir toprakta hem erozyon yaratir ve selle-
re sebep olur, hem de yagistan sonra hizla kuruyarak kurakliga karsi savunmasiz hale gelir.

Yukarida 6rnegini verdigimiz Gabe Brown’un arazisinden de bazi sayilar verilebilir: 1993 yilin-
da konvansiyonel tarim yaparken yaptigi 6l¢iimlere gore ciftligindeki topraklarin ortalama “su
emme hiz1” saatte 13 mm’dir. Diger bir deyisle, topragina saatte 13 mm’den daha yogun bir
yagmur dustiigiinde toprak suyun tamamint icine alamamakta, su akip (erozyona da sebep
olarak) gitmektedir. Ayni toprak 2011 itibariyle saatte 200 mm’lik siddetli bir yagisi emebi-

lir hale gelmistir.5 Bu da hem su erozyonunun ortadan kalkmasi hem de topragin kuraklik
zamanlarina gii¢lii bir su rezerviyle girmesi anlamina gelir.

Biitlinciil yonetim ve onarici tarim pratiklerinin genis 6l¢ekte uygulanmasi, bir bélgenin,
havzanin veya (lkenin kurakliklar ve sellerle bogusmak yerine, ikisine karsi da ciddi bir “tam-
pon” giicline sahip olmasi ve etkilenmemesi/asgari 6l¢lide etkilenmesi anlamina gelebilir.
Diger bir deyisle onarici tarim pratikleriyle topragi onarmak, iklim degisikligine uyum icin
kullanilabilecek simbiyotik araglardan biridir.

Onarici tarim ve insan

Onarici tarimin bir diger boyutu basta gida iiretimi ve tarim tizerine olmak {izere sosyo-ekono-
mik etkisidir.

Onarici tarim sadece bir teknik yontemsellikler biitiiniine degil, 6nemli bir paradigma degisi-
mine de tekabiil eder. Kiiresel 6l¢ekte onarici tarim uygulayicilarinin neredeyse tamami yerel
ekonomi baglaminda hareket etmekte, yeni ve “onarici” bir ¢iftci nesli yetistirmekten, gida
aglar ve kooperatifvari 6rgiitlenmelerde yenilikci ve cesur adimlar atmaya, finans sisteminde
“ezber bozan” 6neri ve uygulamalara (gida topluluklarinin onarici giftlik ve ailelerin hisse-
dari olmasini saglayan yeni nesil “dividend” sistemleri gibi), tiiketiciyle treticiyi bulusturan
ve orta vadede bunlar “tiiretici” kavraminda yeni bir varolusta eritmeye calismaya, gida
zincirleri yerine gida aglarini tesis etmeye kadar genis bir skalada ¢alismaktadir. Farkli bigim-
lerde orgiitlenen bu kisi, kurum ve aglar tohum ozgiirliigii, biyolojik cesitlilik, gida gtivenligi,
petro-kimyaya dayali mevcut tarim ekonomisinin biyoloji temelli bir yapiya kavusmasi, kii¢iik
olcekli aile ciftliklerinin gelismesi ve kirsalin (ve sehirlerin) yeniden yapilanmasi, yerel eko-
nomi dongiilerinde direng (resilience) olusturmak gibi 6nemli bir sistemik degisikligin temel
momentumlarindan birini olusturmaktadir.

Bu anlamda onarici tarim toplum, siyaset ve ekonomide ademimerkezilesmenin 6niini agan
bir toplumsal hareket 6zelligi de tasimaktadir.

Bunlarin yani sira, onarici tarim yontemleriyle zenginlestirilmis topraktan ¢ikan bitkisel
ve hayvansal iiriinler insan sagligina zararli kimyasallar icermezler. Ustelik, topraktaki
mikrobiyolojik yasamin da giiclenmesine bagli olarak “tarim zararlilarina” karsi daha
giiclii ve dayanikli tarim iiriinleri elde edilebilmektedir. Uretilen gida da daha yiiksek
besleyicilik degerlerine sahip olmaktadir. Bugiin kiiresel ¢capta hizla yayginlasan beslen-
me ve yasam yaklasimlarinin icinde onarici tarimla gerceklestirilen gida {iretimi 6nemli

56- Brown’s Ranch: Farming in Nature’s Image to Regenerate Land, Productivity, and Quality of Life (PennState
Extension), http://extension.psu.edu/plants/sustainable/news/2014/spring/browns-ranch




bir yer tutmakta ve insan sagligi icin yakin gelecegin énemli bir egilimi olarak tanimlan-
maktadir.5

Sonug

Bir tarim yontemsellikleri ve yaklasimlari bitiint olarak onarici tarim hem iklim degi-
sikligiyle miicadelede hem de uyumda onemli ¢6zim firsatlari sunmaktadir. Bu alanda
yapilacak uygulamalarin orta vadede konvansiyonel tarim yontemlerine gére daha ucuz
olmasi, diger bir deyisle (baslangictaki ekipman, egitim ve teknik destek i¢in yapilacak
dusiuik maliyetlerden sonra) eksi maliyetli olmasi da iklim degisikligiyle miicadelede eko-
nomik kisitlari engel olarak gosterenlere yonelik dnemli bir argiiman sunar.

Kirsaldan ¢ikan bir taban hareketi olarak onarici tarim, bilim insanlarinin ilgisini yeni yeni
cekmektedir. Ozellikle karbon tutma/gémmenin su déngiilerindeki ve arazi kullanim sek-
linin degismesindeki etkileri gibi konularda Tiirkiye’de ve diinyadaki bilim insanlarinin
spesifik ve genis capli arastirmalara egilerek bu alanda “gercek yasamla” akademi ara-
sindaki farki kapatmaya agirlik vermeleri dnemlidir. Bu anlamda onarici tarim, Tiirkiye’de
yayginlasan uygulamalarla disipliner ve disiplinler arasi arastirmacilarin oniine genis ve
degerli arastirma olanaklari sunmaktadir.

57- The Next Hot Trends in Food, Wall Street Journal, 16 Ekim 2016, http://www.wsj.com/articles/the-next-hot-
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3.5. IKLIM DOSTU TOPRAK
KULLANIMI VE YESIL EKONOMI
ALANINDA SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Proje kapsaminda 27 Ekim 2016’da Istanbul
Politikalar Merkezi’nde uzmanlarin ve sivil
toplum akivistlerinin katildigi bir Calistay
diizenlenmistir. Proje danismani Dog. Dr.
Baris Karapinar ve Anadolu Meralari kurucu-
su Durukan Dudu’nun toprak kullanimi ve
onarici tarim konularinda yaptiklari sunum-
larin ardindan atdélye katilimcilari ilgi ve
uzmanlik alanlarina gore 2 grup halinde tar-
tisarak Tiirkiye’de bu alanda ne gibi firsat-
larin oldugu, hangi engellerle karsilasildigi
ve bu engellerin hangi yenilik¢i politikalarla
asilabilecegi konusunda raporlar olustur-
mustur. Bu ¢alistayin sonucunda ortaya
¢tkan goriis ve oneriler iki baslik altinda
soyle o6zetlenebilir:

3.5.1. Onarici Tarim
1. Firsatlar

» Tuirkiye’nin tarim ve mera alanlari
yéniinden zengin bir lilke olmasi ve degis-
mekte olsa da iliman iklim kosullarinda yer
almasi bir firsattir.

» Onarici tarim uygulamalarinin disiik
maliyetli olmasi uygulanmasini kolaylastir-
maktadir.

» Bu tiir konularda destek veren Kal-
kinma Ajanslari’nin varligi bir firsat olarak
degerlendirilebilir.

» iklim degisikliginin agirlastirdigi
kuraklik kosullarinin ciftcileri alternatif
pratikler aramaya itmesi konunun giindeme
gelmesini kolaylastirabilir.

» Hizli kentlesmenin yarattigl sorun-
lar nedeniyle sehirli insanlarin yeni tarim
pratiklerine olan ilgisinin yiiksek olmasi bir
firsattir.
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» Devletin yetersiz diizeyde de olsa 6zel-
likle gencleri kirsala doniis icin tesvik etmeye
baslamasi ve geng kesimin egitimli ve yenilik-
lere acik olmasi onarici tarim uygulamalarinin
yayginlasmasi igin bir firsat yaratabilir.

» Organik tarim sertifikasyonu gibi su-
reclerin arag ve bilgi paylasimi icin ciftcilerin
bir araya gelebilecekleri aglar olusturmasina
yardimci olmasi bu tiir yeni uygulamalar icin
de 6n agici olabilir.

» Endistriyel tarim pratikleri ve GAP
bélgesinde kullanilan yontemler gibi topragin
tuzlanmasina ve fakirlesmesine sebep olmus
koti uygulamalarin topragi zenginlestiren
alternatiflere yonelik arayisi artirmasi onarici
tarim icin de bir firsat dogurmaktadir.

» Hayvansal iiriin fiyatlarinin cok yiiksek
olmasi ve maliyetlerde yemin ortalama %80
paya sahip olmasi, meralarda verimin artma-
sini ekonomik olarak da cazip hale getirmek-
tedir.

2. Engeller

» Ekonomik biiylime ¢ilginligi ve bunun bir
sonucu olarak orman, mera ve tarim arazilerin-
deki yatinmlarin 6niini sinirsiz bicimde agan
yasal degisiklikler (80. madde degisikligi gibi)
tarimin gelistirilmesine ve alternatif uygulama-
lara onemli bir engel olusturmaktadir.

» Konuyla ilgili mevzuatin kisitlayici olmasi
ve tarim alanindaki k&t planlama nedeniyle
bu uygulamalarin 6nd agilamamaktadir.

» Karar verme mekanizmasindaki hantal-
lik, merkeziyetcilik gibi yapisal sorunlar ve
kurumsal is birligi eksikligi kalici bir engel
olusturmaktadir.

» Cok uluslu sirketlerin lobi faaliyetleri
endustriyel tarim lehinde ve bu tiir daha
alternatif faaliyetlerin aleyhinde bir sonug
yaratmaktadir.

» Kooperatiflesme ve drgiitlenme alanin-
daki eksiklikler de tabandan bu girisimlerin

yayginlasmasini zorlastirmakta ve geciktirmek-

tedir.

» Universitelerde verilen tarim egitiminde
ozellikle isletmecilik ve maliyet minimizasyo-
nuna vurgu yapilmasi engel yaratmaktadir.

» Turkiye’de tarimsal arazi yapisinin kiigiik
ve parc¢ali olmasi maliyetleri artiran bir engel
olusturmaktadir.

» Mera kontrolu ve erisim konusundaki
sorunlar, 6rnegin birbiriyle kavgali koyliilerin
davranislari ve yoneticilerin meralar konusun-
daki umursamaz tavri meralar izerinde baska
tasarruflar mesrulastirabilmektedir.

» STK’lar karar alicilari bilgilendirme
ve harekete gecirme hususlarinda yetersiz
kalmakta, toplumsal bilin¢ gelisememektedir.
Ayni sekilde tiiketici davranisini belirleyen
kiilttrel kodlar ve endiistriyel yasam bigiminin
siirdiirtilemezligi konusundaki biling eksikligi
toplumsal bir engel yaratmaktadir.

3. Politika Onerileri

» Yeni ve mevcut topraksiz ciftcilerin topra-
ga erisimi icin imkanlar olusturulmalidir.

» Ortak sermayeli yapilar olusturulabilir.
Ornegin gida topluluklar bir araya getirilerek
Biitlinciil Yonetim ile onarici tarim yapilacak
topraklar satin alinabilir.

» Onarici tarimin tesvik edilmesi icin mev-
zuat olusturulmalidir. Ornegin Avustralya’da
oldugu gibi karbon ciftciligine ve carbon offset
yapan uygulamalara yénelik tesvik verilebilir.
Bolgesel pilot uygulamalar dncelikli olarak
desteklenebilir.

» Arastirmacilar ile ciftciler arasinda bilgi
paylasimiyapilmali ve bunun sistematik hale
getirilmesi i¢in ¢alisilmalidir. Yurttas bilimi ile
veri toplanmasi onarici tarima katki saglaya-
bilir.

» Koti uygulamalarin sonuglar konusunda
toplumun bilinglenmesini ve iyi 6rneklerin
duyurulmasini saglayacak ¢alismalar yapilma-
lidir.

» Onarici tarim meralar kadar bireylere
ait bahcelerde de uygulanabilecek sekilde
uyarlanmalidir.

» Siirli birlestirme pratiklerini gelistirecek
kooperatif gibi yapilarin kurulmasi saglanma-
lidir.

3.5.2. Tarim Topraginin Korunmasi ve
Emisyonlarin Azaltilmas:

1. Firsatlar

» 3194 sayili Imar Kanunu cercevesin-
de son donemde olusturulan Cevre Diizeni
Planlar toprak kullanimina iliskin yeni 6neriler
getirmeye uygun biryasal zemin sunmaktadir.



iklim dostu toprak kullaniminda Niliifer Kent Bostani
ornegi

Bursa’da Niliifer ilgesine bagli Uriinlii Mahallesi’nde Niliifer Belediyesi tarafindan tah-

sis edilen 5,5 doniimliik arazi izerine kurulan Niliifer Kent Bostani 64’er metrekarelik 67
bahceden olusmaktadir. Niliifer Kent Bostani’nda ekolojik tarim yontemlerine gore {iretim
yapilmakta ve 6zellikle organik tohum iiretmeye agirlik verilmektedir. Kent bostanindaki
bahceler kentte kurulan mahalle komitelerine birer parsel verilerek dagitilmistir. Mahalle
komitelerinin temsilcileri kendi parsellerinde ekim dikim calismalari yapmakta ve elde et-
tikleri tiriinleri mahallelerine gétiirmektedir. Uludag Universitesi ve Karacabey Meslek Yiik-
sek Okulu’na ait parsellerde ise Ziraat Fakiiltesi 6grencileri calismalar yapmaktadir. Kent
bostaninda cesitli organik tohumlari, drnegin atalik bugday tohumlarini yeniden iiretmek
icin calisma alanlari bulunmaktadir. Eskisehir Arastirma Enstitiisii’nden gelen ve ekimi cok
yapilmayan bugday tiirlerinin verimini arastirmak i¢in calismalar yapilmaktadir. Kastamonu
bolgesinden gelen Siyez bugdayi ya da Hatay’dan gelen yerel bugday tiirleri de ekilen tiirler
arasindadir. Nillifer Kent Bostanlar’’nda bu ¢alismalar sonucunda 16 tiire ait 96 gesit yerel
iriin tohumu elde edilmekte ve hi¢bir tarim kimyasali ve sentetik giibre kullanilmamakta-

dir.

» Ekilmeyen alanlarin miktar artmaktadir,
dolayisiyla proaktif davranmak kosuluyla bu
alanlarin tekrar tiretime kazandirilmasi miim-
kiinddr.

» Sehirli kesimin, ekolojik koyler, ekotdi-
ketim ve ekoturizm gibi konulara ilgilerinin
artmasi ve artan koye donisler bir firsat yarat-
maktadir.

» Karbon piyasalarinin gelismesi halinde
karbon tutma teknolojileri ile ¢iftci icin ek gelir
kaynagi yaratilmasi miimkiin olabilir.

» Mevcut tarim pratiklerinin veriminin di-
siik olmasi ve iiriin kalitesinin giderek bozul-
masli nedeniyle geleneksel tarim yontemlerine
olan ilginin artmasi beklenebilir.

» AB, Gida-Tarim ve Kalkinma Bakanlikla-
rinin bu alanlara yonelik artan finansal katkisi
bir firsat olarak degerlendirilebilir.

2. Engeller

» Mevzuatin siirekli degismesi ve kisi bazli
parsel degisiklikleri gibi uygulamadaki hatalar
yeni pratiklerin yayginlasmasini yavaslatmak-
tadir.

» 6360 sayill Biiyiiksehir Yasasi ile kirsal-
daki bircok tarim alaninin kentsel arsalar hali-
ne gelmesi rant beklentisini gliclendirmekte ve
tarim alanlarinin dogru kullanmasinin dniinde
engel olusturmaktadir.

» Ciftcilerdeki bilgilenme eksikligi ve salim
azaltim maliyetinin yiiksek oldugu algisi konu-
nun giindeme alinmasini engellemektedir.

» Tarimsal liretimde perakende zincir mar-
ketlerin tekel konumunda bulunmasi ireticinin
kazandigiyla tiiketicinin 6dedigi makasin
acilmasina neden olmakta, bu da tarimdan
gecinmeyi gilin gectikce zorlastirmaktadir.

» Toplumda cevre bilincinin yeterli diizeyde
olmayisl, ekoloji hareketlerinin zayif olmasi
yeni pratiklerin alan bulmasini zorlastirmakta-
dir.

3. Politika onerileri

» Bu alanda faaliyet gosteren ekoloji hare-
ketlerinin ve STK’larin desteklenmesi gerek-
mektedir.

» Egitim programlari ile stirdiiriilebilir tarim
konusunda bilin¢lendirme yapilmali, bilginin
yayginlastirilmasi icin yeni platform ve kanallar
olusturulmalidir. Universitelerde bu konularda
0zel boliimlerin kurulmasi da énerilebilir.

» Uretici ve tiiketici birliklerinin desteklen-
mesi gerekmektedir.

» Organik tarima ve topraktaki karbon mik-
tarini artiran uygulamalara tesvik verilmelidir.

» Sigorta ve zarar karsilama ydnetmelikleri
revize edilmelidir.
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iklim degisikligi ve toprak kullanimi politikalari:
Bursa érnegi

Proje kapsaminda 1 Aralik 2016’da Bursa-Niliifer’de aralarinda ziraat miihendisi, gida
mihendisi, hekim, ciftci, organik gida {reticisi ve market sahibi, kent konseyi iyesi,
belediye yetkilisi, akademisyen ve aktivistlerin oldugu 17 yerel katilimciyla bir atélye
calismasi gerceklestirdik. Toplantida iklim degisikligiyle miicadele icin uygulanabilecek
toprak kullanimi politikalar, 6zellikle de organik gida iiretimi ve gida topluluklar gibi
konularda Bursa’daki durumu, firsat ve engelleri ve deneyimleri konustuk. Atdlye calis-
masinda Bursa 6zeline iliskin vurgulanan kimi noktalar soyle 6zetlenebilir:

» Bursa’nin organik tarim uygulamasi acgisindan uygun bir yer oldugu, ancak i¢ pazara
yonelik iretimin ¢ok az oldugu belirtildi. Kent icinde organik tarim satisinin yetersizligi-
nin ornegi olarak 2006 yilinda kurulan ve ilk 3-4 yil iyi giden Niliifer organik iiriin pazarin-
da su an sadece g dreticinin kaldigi anlatildi. Bunun nedeni olarak tiiketicide organik
tirtin talebini yaratilamadigi, hayvansal gidada organik tiiketimin daha da az oldugu yo-
rumu yapildi. Bursa’da organik tiretim yapan 500-600 citfci olsa da (6zellikle visne, cilek,
ahududu, bogirtlen, vb.) bunlar sadece ihracata yonelik ¢calisiyorlar. Bursa’da halen 3
koylu, 1 organik (Niliiferde) ve 64 adet semt pazarinin yani sira yiizlerce AYM bulunuyor.

» Bursa’da tiiketicinin organik triin tiiketim talebinin az olmasinin diger nedenleri
arasinda sunlar sayildi: Organik pazarlardaki rlinler Bursa i¢in pahali, kalitesiz ve {iriin
cesidi az. Uriinler énce istanbul’a gidip sonra Bursa’ya geliyor ve taze olmayabiliyor.
Albeni ve giiven sorunu var. Fiyat acisindan istanbul’daki tiiketici ile Bursa’daki tiiketici-
nin alis kapasitesi ayni gibi goriiliiyor ve Bursa satis fiyati ile istanbul satis fiyati es. Oysa
Bursa igin yerel iiriinlerde nakliye fiyati olmadigi gibi alim giicti de ayni degil.

» Ote yandan toplumun organik nedir, ne degildir konusunda bilinclendirilmesi gerek-
tigi, 6rnegin koyll pazarindaki etikette organik yazildigi ve organiklere gére daha ucuz
fiyata satildigi belirtiliyor. Bu da kdylii pazarlarina olan talebin aslinda organik iiriine
talep anlamina geldigini diistindirebilir. Ayrica fakiiltede de organik tiretim yapiliyor
ve kendi icinde bu driinler yok satiyor. Bu da yine organik iirtine talep oldugu ancak bu
talebin dogru yonetilemedigi anlamina gelebilir.

» Bursa’nin geleneksel yasam kiiltiirii ile toprakla baglantisini kesilmemis olmasinin
koyden alisveris yapmanin hala miimkiin olmasina neden oldugu, organik pazarlara
talebin bu nedenle de az olabilecegi yorumu yapidi.

» Organik tiretimin tesvik edilmesi, yerel yonetimlerin de sorumluluk almasi gerekti-
gi belirtilerek, belediyelerin halkin organik iiriine erisimini kolaylastirmasi, devletin de
pazarda olusan fiyat farkini halk sagligini koruma adina destekleme yoluyla azaltmasi
onerisi yapildi.

» Koylilerin bireysel {iretimi yerine tiretim ve tiiketim kooperatifleri kurulmasi 6nerisi
yapildi.

» Tarim il Miidiirligii'nde calisan biirokratlarin yeterli bilgiye sahip olmadigi ve iire-
ticiye mevzuatta olmayan cesitli zorluklar ¢ikarmalari nedeniyle organik tiretim yapmak
isteyen reticinin caydirildigi 6rnekler oldugu belirtildi.




» Bursa’da kentteki hava kirliligi, yaygin sanayi ve termik santrallar nedeniyle ilag ve
giibre kullanilmasa da iiriinlerin sagliksiz olabilecegi yorumu yapildi.

» Bursa’daki tek kent bostaninin Niiliifer Belediyesi tarafindan Uriinlii kdyiinde kuru-
lan kent bostani oldugu, 6zellikle organik tohum iiretimi yapilan bu organik tarim merke-
zinin egitim ve farkindalik agisindan dnemli bir islev gordiigi, ancak halkin tarim yaptigi
kent bostanlari veya hobi bahceleri bulunmadigi belirtildi. Ote yandan kent bostanlarina
talep oldugu, insanlarin toprakla ugrasacak ve hafta sonu keyifli vakit gecirecek yerler
talep ettigi yorumu yapildi. Bunun érnegi olarak apartmanlarin yanindaki bos arsalarda
bostan yapan kisilerin oldugu anlatildi.

» Belediyenin yer tahsis etmesi ve sivil toplum orgiitlerinin bu alanlarda halkin kulla-
nimina acgik kent bostalari kurmasi dnerisi yapildi.

» Biiyiiksehir yasasiyla koy muhtarligina ait ortak alan ve meralarin belediyelere geg-
mesinin bir sorun olusturdugu; bilyiiksehir olduktan sonra mahalle olan kdylerde hayvan
yetistirilmesinin yasaklanmasi halinde Bursa’nin hi¢bir yerinde hayvancilik yapilamaya-
cagl; su, enerji licretleri ve verginin de merkezdeki gibi olacagi; gecis siireci tanindigi i¢in
koyluniin heniiz bunun farkina varmadigi, ancak bu durumun koyli icin ¢ok bilyiik sorun
yaratacagl, organik tiretimin de etkilenecegi yorumu yapildi.
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SONUC

Diinyanin karsi karsiya bulundugu ekono-
mik, toplumsal ve ekolojik ti¢lii krize biitiin-
sel biryanit olusturma iddiasina sahip yesil
ekonomi yaklasimi, iklim degisikliginin
¢Ozlimii icin de 6nemli bir ¢cerceve cizmek-
tedir. Kalkinmanin ekonomik biiylimeye
indirgendigi, cevresel ve toplumsal kaygila-
rin géz ardi edildigi, hatta ayak bagi olarak
goruldugi geleneksel iktisadi yaklasimin
tersine, yesil ekonomi toplumsal adaleti

ve cevre kalitesini destekleyerek insani
gelismeye dncelik verirken, biryandan da
sera gazi emisyonunu azaltan, kirliligi en
aza indiren ve dogay! koruyan politikalar
onermektedir.

Ekonomik isleyisi sorgulamayan, ancak
dogay! korumanin biiylimeye engel olmadi-
giniiddia eden, boylece geleneksel kal-
kinma anlayisini muhafaza etmeye 6ncelik
veren siirdirilebilir kalkinma yaklasiminin
yerine, onceligi iklimi ve dogayi korumaya
veren, biryandan da istihdam artisina,
sosyal haklara ve adil ¢alisma kosullarina
vurgu yapan yesil ekonomi, iklim degisik-
ligiyle miicadele icin ihtiya¢ duydugumuz
gercekei cerceveyi saglayabilir.

iklimin korunmasina yénelik politikalarin
olusturulmasina uzun yillar 6nciilik ya-
pan Avrupa Birligi lkelerinin deneyimleri,
Tiirkiye gibi ekonomik biiylime onceliginde
israr eden ilkelericin goz alici bir 6rnek
olusturmaktadir. Avrupa iilkelerinin basa-
risi, inovatif teknolojilere ve yaratici sosyal
orgitlenmelere dayali 6rneklerin ayni za-
manda ekonomik agidan tatminkar sonug-
lar dogurmasindan ileri gelmektedir.

Bu raporda yer verdigimiz pasif binalar,
enerji kooperatifleri, topluluk destekli
tarim, bisiklete dayali kent ici ulasim, kent
bostanlari, onarici tarim gibi yenilik¢i uygu-
lamalarin ortak 6zelligi bir yandan kolay ve
yaygin Olcekte uygulanabilir cevre ve iklim
dostu alternatifler yaratirken, diger yandan
da yurttaslarin ekonomiye dogrudan katil-
diklari, hatta gelir elde ettikleri yeni isler
olusturmalaridir. Bilyiik sirketlerin daha
fazla kar elde etmeleri yerine toplulukla-
rin, ailelerin ya da bireylerin girisimlerine
oncelik verilmekte, bu da sadece yeni is

alanlari yaratmakla kalmamakta, giderek
tahrip olan toplumsal icermeye ve esitlige
de olumlu yonde katkida bulunmaktadir.

Bu yenilikg¢i uygulamalarin ekonomik agi-
dan karsilanamaz ek maliyetler olusturduk-
lar 6nyargisi da son yillarda yayginlasan
basarili uygulamalarla asilmistir. Giines
panellerinin giderek ucuzladigi ve onyila
kadar en ucuz enerji iretim bicimi haline
gelecegi, pasif binalarin konvansiyonel in-
saatlarla ayni fiyata ¢iktigi, organik {iretimin
endustriyel tarirmdan sadece gida kalitesi
ve dogayi koruma agisindan degil ekonomik
olarak da daha basarili oldugu bir donem
artik gelmis bulunmaktadir.

Bu raporda Avrupa iilkelerindeki iyi 6rnek-
lerin Tirkiye sartlarinda tasidigi 6nemin
tartisilmasi ve iklim dostu yesil politika
Onerilerinin gelistirilmesi icin kullanilan
katilimcr yéntem, yesil ekonominin tlke
¢apinda yayginlastirilmasi icin de bir model
sunmaktadir. Uzmanlarin, akademisyen-
lerin, sivil toplum calisanlarinin, aktivist-
lerin ve yurttaslarin katildigi bir tartisma
stirecinde kurgulanan politika 6nerilerinin
uygulanma sansi da yiikselir. Her yurttasin
ayni zamanda bir yesil girisimci oldugu bir
ekonomik sistemde enerji, ulasim, tarim,
insaat gibi sektorler sera gazi ve kirlilik
kaynagi olmaktan cikip iklim degisikligin-
de ¢6zimiin unsurlari haline gelir. Bilim

ve politika siireci katilimci ve yenilikgi bir
yonelimle yeniden diisiiniildiigiinde bir
zamanlar hayal gibi goriinen, ancak bugiin
hayatta kalmamiz i¢in zorunlu oldugu anla-
silan dénisiimiin ne kadar kolay ve uygula-
nabilir oldugu goriilecektir.
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