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Girt
IT1S

AB Yenilenebilir Enerji Direktifi (REDII), vatandaslarin
siirdiiriilebilir ve katilimer bir enerji gecisi saglamak i¢in kilit
aktorler olarak roliinii kabul etmis ve onlara yenilenebilir enerji
Uretme, tiketme, satma ve depolama hakki vermistir. Topluluk
enerji projeleri, vatandaslarin yenilenebilir enerji veya enerji ile
ilgili hizmetlerin yiritiilmesinde s6z sahibi oldugu girisimler
olarak tamimlamaktadir. Farkli yasal bi¢imlere sahiptirler ve
vatandaglarin enerji piyasasina katilmalar1 ve yerel topluluklarina

fayda saglamalar1 icin giderek daha fazla firsat yaratmaktadirlar.
Ancak, ulusal yasal cerceveler ve

kamu destegi Avrupa iilkeleri arasinda farklilik gostermektedir.

Bu baglamda, “Topluluk enerjisinin giicii” projesi,
ortak Ulkelerdeki (Danimarka, Polonya, Turkiye ve Almanya)
enerji kooperatiflerinin ulusal durumunu ortaya koyar.

Bu; dort STK’nin ortak c¢alismasinin  sonucudur. INFORSE
(Danimarka), SIE (Polonya), TROYA (Tirkiye) ve WECF
(Almanya) enerji topluluklar1 ve kooperatifleri giiclendirme,

degisim ve ag olusumunu tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Genel bakis, en yaygm enerji topluluklar1 tiirii olan enerji
kooperatiflerinin gelisimi i¢in iilkeye 6zgli baglam, diizenlemeler,
engeller ve firsatlar hakkinda bilgi saglar. Boylece iyi isleyen
uygulamalar hakkinda edinilen bilgiler, ortaklar1 harekete
gecirmeye ve “enerji toplulugu ruhunu” tesvik etmeye katkida
bulunur.

PROJE ORTAKLARIMIZ

[l INFORSE Europe; bilgi aligverisi,
farkindalik yaratma, stratejilerin
olusturulmast  ve  uygulanmast  ve
uluslarasit forumlarin lobiciligi yoluyla
strdlrulebilir enerji ¢oziimlerinin
uygulanmasi i¢in ¢alisan diinya capinda
bir STK ag1 olan Uluslarast Yenilenebilir

Enerji Agr’nin iyesidir.

] SIE- Spoleczny instytut
ekologiczny  (Sosyal  Ekoloji
Enstitlisi)  ekolojinin  yararina
calisan, siirdiiriilebilir kalkinma ve
biyolojik ¢esitliligin  korunmasi
icin kamu destegi olusturan kar

amaci giitmeyen bir dernektir.

4 Troya Cevre - Troya
Gevre Dernegi;
siirdiiriilebilir yerel kalkinma
alaninda ¢alisan kar amaci
gitmeyen  bir  STK'dir,
Kurulus  ayrica  sahada
yagayan  lyelerin  yerel
kalkinmasi i¢in yenilenebilir
bir  enerji  kooperatifine
sahiptir.

§]  WECF ; herkes igin adil
ve saglikli bir gezegene
adanmug kar amaci giitmeyen
bir agdir. Uluslarasi ag,

50 lilkede projeler uygulayan
150°den fazla kadin ve

sivil toplum kurulusundan

olusmaktadir.
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Tanim

Bir kooperatifin tanimi, organizasyon bicimleri ve finansman modelleri iilkeler arasinda
farklilik gosterebilir. Ancak, Uluslaras: Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan tanimlanan, diinyadaki
kooperatiflerin isleyisine ve i¢ yonetisimine rehberlik eden bazi ortak unsurlar vardir. Genel olarak ICA
bir kooperatifi “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve isteklerini miisterek sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen bir isletme araciligiyla karsilamak icin goniillii olarak bir araya gelen
kisilerin olusturdugu 6zerk birlik” olarak tanimlar (ICA, 2018). Bu nedenle, kooperatifler yedi ilke
altinda faaliyet gostermektedir:

. Gonilli ve agik iiyelik
Uyelerin demokratik kontroli
Uyelerin ekonomik katilimi
Ozerklik ve bagimsizlik
Egitim, 6gretim ve bilgi

Kooperatifler arasi isbirligi

- oY Ul B W o —

Toplum i¢in endise

En eski kooperatif bigimleri 1840 civarinda Birlesik Krallik’ta kuruldu. Bir kitlik, bir grup magdur kimseyi
toplumdaki insanlara yiyecek saglamak igin birlikte hareket etmeye motive etti. (REScoop, 2020, p. 31).
Giniimiizde, kooperatifler gida, konut, ulasim, finans ve enerji gibi konularda yer almakta ve
strdirillebilir is modelleri saglayabilmektedir. Enerji sektoriinde, kooperatifler giderek daha uygun bir
secenek haline gelmekte ¢iinkii topluluklarin yerel ekonomilerine katkida bulunurken enerji ihtiyaglarini
proaktif olarak ele almalarin1 saglamaktadir.

Avrupa’da enerji kooperatiflerinin ¢aligmalar1 ¢cogunlukla yenilenebilir enerji kaynaklarima dayanmaktadir.
(REScoop, 2020, p. 31). Bununla birlikte, faaliyetleri farkli sekillerde de olabilir. Baz1 enerji
kooperatifleri tliketim veya Uretim gibi tek bir 6zel ekonomik isleve daha siki bir sekilde bagliyken,
digerleri farkli ekonomik faaliyetleri (iiretim, tilketim ve dagitim) birlestirir (REScoop, 2020).
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Ulkeye 6zgu duzenleyici gergeveler kooperatifin organizasyon yapisini belirler. Ancak genel
anlamda enerji piyasalarindaki ticari aktorlerden bazi agilardan ayrilmaktadir (Wierling, et
al.,2018). 1lk olarak kooperatifler dogrudan katilim ve miilkiyeti miimkiin kilar ve bu nedenle daha
genis bir halki igerir. Ikincisi, topluluk duygusunu tesvik etmek gibi ticari olmayan faydalar ararlar.
Son olarak, tiyeler siirdiiriilebilir enerji sistemlerine gecisi hizlandirmak i¢in motive olurlar (6rnegin,
niikleer enejinin asamali olarak kaldirilmasi, yerel miilkiyetin yeniden kazanilmasi ve enerji arzi
uzerindeki kontrol) (Wierling, et al., 2018).

Enerji kooperatifleri ile "geleneksel olarak pasif tuketici, yenilenebilir enerji tesislerinin ortak
sahibi ve topluluk enerji katilimcist olan bir enerji Ureticisi haline geliyor” (Caramizaru &
Uihlein, 2020). Son istatistikler, ¢cogunlukla Kuzey-Bati Avrupa'da bulunan yaklasik 3.500
yenilenebilir enerji kooperatifi oldugunu gostermektedir (RESCoop MECISE, 2019). Tahminler,
enerji topluluklarinin 2030 yilina kadar kurulu riizgar kapasitesinin yaklasik% 17'sine ve giines
enerjisinin% 21'ine sahip olabilecegini gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2016) ve 2050 yilina

kadar AB hanelerinin yaklasik yarisinin yenilenebilir enerji iiretmesi beklenmektedir.

IIk enerji kooperatifleri 20. yiizyilin baslarina kadar izlenebilir olsa da, kooperatif gelisimi &zellikle
1970'lerin ikinci yarisinda baglamistir. 1974 petrol krizi, enerjiye bagimli iilkeleri yeni ve alternatif
enerji kaynaklar1 aramaya zorladi. Uzak ve nispeten diisiik niifuslu bolgelerde yasayan topluluklar
glines, riizgar ve biyokiitle kullanarak yerel olarak enerji liretmeye ve tiiketmeye baslamistir (Troya
Cevre, 2017a). Ozellikle 90'li yillarda Avrupa'da daha fazla gelisme goriildii ve model, teknolojik
gelismeler ve yenilenebilir enerji fiyatlarinin diismesi nedeniyle 2000'li yillarda diinya capinda yayildi.
Bugiin tiim diinyadaki yenilenebilir enerji santrallerinin %20'den fazlas1 topluluklar ve bireysel

kullanicilar tarafindan isletilmektedir (Troya Cevre, 2017a)

Bazi1 Bat1 Avrupa iilkeleri, enerji kooperatiflerinin uygulanmasi ve basarili yonetimi konusunda degerli
deneyimlere sahiptir ve digerleri igin bir Ornek teskil etmektedir. Almanya ve Danimarka gibi
iilkelerde, elektrik gelisimi, ¢iftgilerin ve diger kirsal topluluklarin kendi bolgelerinde elektrik tiretimi

ve dagitimini organize ettigi birgok kooperatifi igermektedir.
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Firsatlar ve Amaclar

Enerji kooperatifleri, {iyelerine ve kullanicilarina sayisiz fayda saglar. ilk olarak, kooperatifler enerji
sektoriiniin demokratiklesmesine katkida bulunuyor, ¢iinkii vatandaslar yenilenebilir enerji dagitiminin
politik, sosyal ve finansal yonleriyle daha fazla ilgileniyorlar (Yildiz, et al., 2015). Bu ayni zamanda
enerji tedarikine olan ilgiyi de zorluyor. Ayrica, kooperatifler yenilenebilir teknolojiyi 6grenmek ve
kullanmak, ekonomik kalkinmaya yardimci olmak ve yerel halkin enerji politikast uygulamasina
katilimini tesvik etmek icin yeni sosyal mekanizmalar yaratmaktadir. Uyelerin bir enerji kooperatifi
kurma motivasyonlari1 ¢ok yonliidiir: fosil yakith enerji kullaniminin, karli gelirlerin, yatirim getirisinin,
enerji miktarlarinin azaltilmasina yardimci olmay1 igerir.

Uyelerin bir enerji kooperatifi kurma motivasyonlar1 cesitlidir ve fosil yakitli enerji
kullanimini, yatirim geri doniis siiresini, enerji miktarlarin1 azaltmaya yardimc1 olmay1 igerir.
(Yildiz, et al., 2015). Ek olarak, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin (YEK) bir par¢ast olmak,
Not In My Back Yard (NIMBY) (yerel sakinlerin yakinlarinda yeni bir yapi Onerisine karsi
¢ikma) etkisini azaltabilir (Capellan-Pérez, et al., 2018) ve asagidan yukariya onlemler i¢in 6z
yeterliligi artirabilir.

Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin ortak hedefleri sunlardir:
1. Enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve %100 yenilenebilir enerji arzina basarili bir enerji gecisinin saglanmasi,

2. Fazla enerjiyi sebekeye satarak ekonomik deger elde etmek,

3. Enerji sistemlerinin yerel olarak kurulmasi sonucunda ortaya ¢ikan enerji kayiplarmin azaltilmasi, enerji
sektoriinde tekellesmenin Oniine gegilerek enerji fiyatlarinin diistiriilmesi

4, Topluma enerji alaninda s6z hakki vermek

5. Temiz enerji tiretimi ile fosil kaynaklarin olumsuz ¢evresel etkilerinin azaltilmasi,
6. Enerji bagimlilik oranlarinin azaltilmas: (Troya Cevre, 2017b)

Ek firsatlar, cinsiyet esitliginin tesviki ile ilgilidir. Kooperatiflerin, kadinlarin gii¢lendirilmesini ve
toplumsal cinsiyet adaletini kolaylastiran vatandas katilimi bigimleri oldugu kanitlanmistir. Kadinlar
geleneksel olarak enerji alaninda politika olusturma ve uygulama diizeyinde ve enerji endiistrisinin
kendisinde yeterince temsil edilmemektedir (IRENA, 2019). Bununla birlikte, yenilenebilir enerji
sektorll ve farkli topluluk enerjisi bi¢imleri, kadinlarin katilimimni genisletmek ve kadinlart olumsuz
yonde etkileyen sorunlar ele almak i¢in ¢ok ¢esitli firsatlar sunmaktadir.
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Temel ilkeleri nedeniyle, enerji kooperatifleri kadinlar i¢in tiim enerji deger zincirinde esit erisim (isler,
finansman ve karlar dahil), enerji iiretimi ve tiiketimi {izerinde kontrol ve yerel ekonomilere katilma
firsatlar1 gibi O6zel faydalar saglayabilir ve bdylece ekonomik olarak giiglenebilir. Ayrica, enerji
kooperatifleri katilimct demokrasi ve kadin liderligi diizeyini artirmaktadir (Fraune, 2015). Bu
baglamda, kooperatiflerin kadinlarin etkin katiliminmi saglamak i¢in iki ilgili arac1 vardir: yiiksek kadin
orani ve cinsiyet kotasi. Her iiyenin bir oyu oldugu g6z oniine alindiginda, adil bir miilkiyet dagilimi
orant (cinsiyet orani), kadinlarin karar alma siirecine katilimina olumlu katkida bulunur. Ayrica

kooperatifler yonetim ve denetim kurulunda katilim kotasi olusturabilirler (Fraune, 2015).

Genel olarak, toplumsal cinsiyete dayali enerji kooperatifleri, yerel diizeyde sosyal ve ekonomik
katilim ve siyasi giliclendirme i¢in katalizorlerdir. Merkezi olmayan, demokratik ve ¢ogulcu enerjiler,
kadinlarin ve erkeklerin ajanslarini ve yeteneklerini giiclendirir ve enerji ve 1sitma ¢ozlimlerine erisimin

Otesinde insan refahini tesvik eder.

Enerji  kooperatifleri icin
mevzuat

AB dizeyinde en yeni ve ilgili mevzuat, 2018 yilinda kabul edilen Yenilenebilir Enerji Direktifi'dir
(REDII). Direktif, vatandaslar1 enerji sistemindeki aktorler olarak kabul etmekte ve yenilenebilir
enerjilerin tiretimi, tiiketimi, satig1 ve depolanmasi ile ilgili yeni haklar vermektedir. REScoop'a (2020)
gore, REDII sayesinde, artik "insanlar, yerel makamlar ve Kigik-orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler)
yenilenebilir enerji liretmek igin tiizel kisilikler kurabilirler" (s. 15), bu da daha fazla insan destekli

yenilenebilir enerji projesini tesvik etmek i¢in ¢ok dnemli bir ilk adimdir.

Ayrica mevzuat; ulusal hiikiimetlere yasal gergeveler olusturarak, idari islemleri basitlestirerek ve
iilkenin 6zel baglaminda topluluk enerjisinin engellerini ve potansiyelini degerlendirerek enerji

topluluklarii destekleme c¢agrisidir.
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DANIMARKA

GENEL BILGILER[1]

Danimarka'da topluma ait enerji arzinin uzun bir ge¢misi vardir. Elektrik enerjisi Uretimi tliketici
kooperatiflerine ve belediyelere aitti; enerji tiretimi genellikle kar amaci glitmeyen ilkeye dayaniyordu.
Danimarka, enerji arzin1 serbestlestiren ve sirketlerin enerji santrallerini devralmalarina izin veren

Avrupa I¢ Enerji Piyasasi politikasini uyguladiginda bu durum degisti.

Bugiin, hemen hemen tim Danimarka kasabalarinda yaygin olarak yayilan ve 1s1 arzi agisindan en biiyiik
kaynak olan bolgesel 1sitma, hala tiiketici kooperatifleri ve belediyelere ait kar amaci giitmeyen sirketler
biciminde diizenlenmektedir.

1980'lerde ve 1990'larda Danimarka'da yetistirilen yel degirmenlerinin biiyiik bir kism1 kooperatiflerde
orgiitlenen yerel vatandaglara aitti. Bugilin yerel yel degirmeni projelerinin sadece % 20'si yerel
vatandaslarin miilkiyetine ayrilmistir. Bu, yerel protestolarin sayisinin artmasinda 6nemli bir faktor

olmustur.

Elektrik tiretimi i¢in giines pilleri Danimarka'da son 2-3 yila kadar ¢ok sinirliydi. 2012 yilinin sonuna
kadar Danimarka, 6 kW'a kadar PV hiicresi kuran haneler i¢in net dl¢iim (NEM) kullaniyordu. Bu
sistem tim yil boyunca g¢alisiyordu, bu nedenle haneler ¢ogunlukla yaz aylarinda giines enerjisi
uretebiliyor, kisin ve geceleri sebekeden geri alabiliyordu. Bu sistem, giines panellerinin fiyatlarinin
diigsmesi ve birka¢ kamu hizmeti, STK grubu ve kiiciik yerel firma tarafindan yapilan bilgilendirme
kampanyalar1 ile birlikte, kii¢iik fotovoltaik (PV) tesislerin sayisinda biiylik bir artisa neden oldu. PV
hiicrelerinin sayist Ocak 2012'de 4.100'den 2013'te 89.500'e yiikseldi (Wierling, et al., 2018).

Bu olumlu gelisme, elektrik iireten sirketlerin ve Danimarka Parlamentosu'ndaki ¢ogunlugun tepki
goOstermesine neden oldu. Sistem tiiketiciler igin ¢ok ¢ekiciydi, bu nedenle kurallar degistirildi. 2013
yilindan itibaren bir saatlik net 6lgiimleme ile birlikte besleme tarifesi (FIT) uygulamaya konulmustur.
Besleme tarifesi, kooperatif PV tesisleri i¢in de gegerlidir. Besleme tarifesi dahilinde yillik maksimum
kurulu PV kapasitesi 20 MW olarak belirlenmistir.

[1]1 Bu bilgiler, INFORSE-Europe'un katildigi AB tarafindan finanse edilen "Topluluk Giicii" Projesi ¢cergevesinde
toplanmistir. Daha fazla bilgi linkten temin edilebilir. https://www.communitypower.eu/en/denmark.html


http://www.communitypower.eu/en/denmark.html
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Besleme tarife sistemi, kooperatiflere ait PV tesislerinin agilmasi i¢in getirildi, ancak yeni tesislerin
kurulmasini engelleyen bir takim yasal engeller hala var. Iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanligi,

iilkedeki enerji kooperatiflerinden sorumlu makamdir.

ENERJI iISBIRLIGININ TANIMI VEYA ORTAK ANLAYISI

Danimarka baglaminda, genel olarak kabul edilmis bir tanim yoktur. Ancak, asagidaki ii¢ ana form
bulmaktir:

+ Kar amaci giitmeyen bir kooperatif yapisinda enerji kullanicilari tarafindan sahip olunan ortak bir
enerji tedarik sistemidir. Bu genellikle 1sitma sirketleri ve elektrik dagitim sirketleridir, bazen
internet saglayicilari gibi yan faaliyetler de dahil olabilir.

+ Tipik olarak yerel halkin bir veya daha fazla riizgar tiirbininin hisselerine yatirim yaptigi, 6rnegin
rlizgar enerjisine ortak bir yatirim gibi. Yasal yap: genellikle bir “Interessentskab”’dir (bir tiir kooperatif
yatirim toplulugu), ancak diger kooperatif yapilart da olabilir. Diger kooperatiflerde oldugu gibi, tipik
olarak her hisse i¢in degil, her {iye i¢in bir oy vardir.

+ Yeni AB enerji direktiflerini takip eden bir vatandas enerji toplulugu veya yenilenebilir enerji toplulugudur.
Bunlar, bazilarinin kurulmakta oldugu yeni yapilardir, bu nedenle yasal yapilar ve mevcut enerji kooperatifleri

ile benzerlikleri heniiz net degildir.

ENERJI KOOPERATIFLERI SAYISI

A INFORSE Europe'a gore, Danimarka'daki enerji kooperatifleri ti¢c gruba ayriliyor: bolgesel 1sitma,

elektrik dagitim1 ve riizgar enerjisi.
+ Bolgesel 1sitma kooperatifleri: 350 kooperatif
+ Elektrik dagitim sirketleri: yaklasik 49 kooperatif

+ Rulzgar enerjisi sahibi topluluklar: yaklasik 150 kooperatif.

Ayrica, kurulmakta olan birkag giines enerjisi toplulugu ve bir yurttas enerji toplulugu bulunmaktadir.
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ENERJi KOOPERATIFLERI ICIN YASAL CERCEVE

Baslica hukuki yapilar, kooperatifin faaliyet gosterdigi sektore gore degisiklik gostermekte olup su
sekilde siralanabilir:

+ Bolgesel 1sitma kooperatifleri, sinirlt sorumlu ve kar amaci giitmeyen statiiye sahip kooperatifler
(Sanayi, Ticaret ve Mali Isler Bakanlig1 tarafindan yénetilir) ve Iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri
Bakanlig: tarafindan yonetilen Danimarka Is1 Temini Yasasina [2] (kar amaci giitmeyen statiiye
sahip Monopol diizenlemesi) sahip kooperatifler i¢in kurallar1 takip eder.

« Elektrik tedarik kooperatifleri, iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanlig1 tarafindan
kooperatifler i¢in (yukaridaki gibi) yonetilen Danimarka Elektrik Tedarik Yasasi [3]
(sinirlt karh tekel diizenlemesi) kurallarina uyar.

+ Riizgar enerjisi topluluklart kooperatiflere benzer kurallara uyuyor, ancak kar amaci giitmeyen
olmalar1 gerekmiyor.

PAYDASLAR

Temel hukuki yapilar, kooperatifin faaliyet gosterdigi sektore gore degisiklik gostermekte olup su
sekilde siralanabilir:

+ Bolgesel 1sitma kooperatifleri; sinirli sorumlu ve kar amaci gilitmeyen statiiye sahip kooperatifler
ve iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanlig1 tarafindan yonetilen Danimarka Is1 Temini
Yasasina [2] (kar amaci giitmeyen statiiye sahip Monopol diizenlemesi) sahip kooperatifler icin
kurallar1 takip eder.

« Elektrik tedarik kooperatifleri, iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri Bakanlig1 tarafindan
kooperatifler i¢in (yukaridaki gibi) yonetilen Danimarka Elektrik Tedarik Yasasi [3]
(sinirlt karh tekel diizenlemesi) kurallarina uyar.

+ Riizgar enerjisi topluluklar1 kooperatiflere benzer kurallara uyuyor, ancak kar amaci gltmeyen

olmalar1 gerekmiyor.

ENERJI KOOPERATIFLERI ICIN FIRSATLAR VE ENGELLER

Is1 ve elektrik tedarik/dagitim sirketleri i¢in ana engel, onlar1 6zel isletme olmaya zorlamak igin ulusal
yasa teklifleridir; bu, esas olarak sagci partilerden piyasa egilimli politikacilar ve McKinsey gibi
danigsmanlik sirketleri tarafindan yonlendirilir.

Isitma sirketleri s6z konusu oldugunda, O6rnegin bireysel 1s1 pompalarina yonelik siibvansiyonlarin

potansiyel gelisimlerini sinirlayacagi durumlarda bireysel 1sitma ile rekabet de bir sorundur.

[2] Is1 Tedarik Yasast (No. 347 of 2005). 2005-05-17
[3] Elektrik Tedarik Yasas1 (No. 279 of 2012). 2012-03-2!
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Riizgar enerjisi topluluklari ii¢ ana engelle kars1 karsiyadir:

+ Ozel gelistiriciler, potansiyel riizgar enerjisi sahalarini ¢iftgilerle vb. anlasarak agresif bir sekilde
rezerve eder.

+ Riizgar enerjisine verilen destek, tedarik¢i i¢in mevcut ihaleler, yeni baslayan kooperatiflerin
zorlukla elde edebilecegi garantiler ve finansman gerektirdiginden, biiylik 6lgekli yatinmeilarin
lehine olmaktadir.

+ Daha fazla yel degirmeni potansiyeli olan bdlgelerin ¢ogunda yerel halkin firsatlar ve mevcut kurallar
hakkinda bilgisi sinirlidir.

POLONYA

GENEL BILGILER

Polonya'da, enerji kooperatifleri hala sadece teoride var ve faaliyetleri eski bir mevzuatla diizenleniyor. Su
anda, enerji kooperatifleri gesitli isletme kisitlamalariyla karsi karstyadir. Ornegin; en fazla iic komsu
toplulukta faaliyet gosterebilirler, belediyelerin topraklarinda faaliyet gosteremezler ve 1000'den fazla
Uyeye sahip olamazlar. Ayrica, kooperatif tesisleri yilda 10 MW'tan fazla elektrik, 30 MW 1s1 veya 40
milyon m3'ten fazla biyogaz iiretemez. Ayrica, kooperatif tesisleri yilda 10 MW'tan fazla elektrik, 30 MW
1s1 veya 40 milyon m3'ten fazla biyogaz iiretemez.

Polonya hiikiimetinin 2020 sonbaharinda degismesinden sonra enerji kooperatifleri i¢in diizenlemeler
gelistirme gorevi, iklim ve Cevre Bakanligi'na verildi. Sasirtict bir sekilde, diger kolektif tiiketiciler ve
enerji topluluklar1 icin diizenlemelerin gelistirilmesi, kafa karistirict olan ve biyiik olasilikla
profesyonel tiiketiciler i¢cin yeni diizenlemelerin en uygun sekilde olusturulmasina miidahale edecek
olan Kalkinma, Teknoloji ve Calisma Bakanligi'na atanmustir.
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ENERIJI ISBIRLIGININ TANIMI VEYA ORTAK ANLAYISI

Polonya'daki kooperatif kanunu, konusu ne olursa olsun, 1982 tarihli ¢cok eski bir kanuna [4] dayanmaktadir
ve bu kanunda giderek daha fazla degisiklige ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim kooperatiflerin igleyisi ig¢in resmi
gereklilikleri -kuruluslari, tiyelik kurallari, ¢aligma yontemleri, yonetimi- tanimlar. Bu nedenle bu yasa, bir
tdr ortak enerji yonetimi icin kurulan kooperatiflere de uygulandi.

Agustos 2019'da, Polonya Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi'nda (RES)[6] ayr1 bir "enerji
kooperatifi" kavramini tanimlayan ve Polonya hukuk sistemine tanitan bir degisiklik [5] ylriirlige
girdi. Ne yazik ki, tesvikler ve yeni firsatlar yerine, bolgesel kapsama alani, iiretilen giic, iiyelik ve
dengeleme kurallari lizerinde agiklanamayan bir dizi kisitlama saglamistir. Mevzuatin yiiriirlige
girmesine, konuyla ilgili herhangi bir ulusal tanitim ve tanitim kampanyasi eslik etmedi ve
Polonya iyi uygulamalarina dair herhangi bir 6rnek de yoktur. Sasirtici olmayan bir sekilde, "enerji
kooperatifi" terimi hala yaygin olarak anlasilmamistir. Endiistri gazetecileri ve eski bagbakanin
danismanlar bile bazen kooperatiflerin 6ziinii is odakli 6zerklik enerji kiimeleriyle karistiriyor.

ENERJI KOOPERATIFLERI SAYISI

Bugiine kadar Polonya'da tek bir enerji kooperatifi kurulmamustir. Ilki ("EISALL" - 3 isletme ve 1
hane, 20kW PV kurulumu-) 2021 baharinda tescil edilmistir, ancak yasal prosediirlerin uzamasi
nedeniyle hala faaliyette degildir. 2014 yilinda giineydogu Polonya'da bir deneme gergeklesmisti
("Enerji kooperatifimiz", Lubelskie bolgesinde). Birka¢ tarimsal biyogaz tesisinin kurulmasi ve
yonetilmesi planlanmisti, ancak enerji kooperatifleri yonetmeliginin yiiriirlige girmesiyle ortadan
kalkti. Resmi olarak, kagit {izerinde veya KOWR (Ulusal Tarim Destek Merkezi) sicilinde enerji
kooperatifleri yoktur. Fotovoltaik panellere dayanan ilging bir girisim, Krakow'da (Krakowska
Elektrownia Spoteczna / Krakow Topluluk Enerji Santrali) faaliyet gdstermeye baslhiyor, ancak yatirim
kooperatifleri sayesinde degil, aslinda by-pass olan son diizenlemelere ragmen kuruluyor.

[4] 16 Eylul 1982 tarihli yasa, Kooperatif Hukuku!982.09.16

[5] RES Degisiklik Yasas1 (No. 1524 of 2019). 2019-07-19
[6] Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu (No. 478 of 2015). 2015-02-20
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ENERJI KOOPERATIFLERI ICIN YASAL CERCEVE

Polonya'da, yenilenebilir enerji bir¢ok yasal yasayla diizenlenmektedir, ancak en 6nemlisi 2015 yilinda
kabul edilen Yenilenebilir Enerji Yasasi'dir. Enerji kooperatifleri, dagitim sebekesine beslenen elektrik
miktarini, kooperatifin kendi tiiketimi i¢in sebekeden cekilen elektrik miktar1 ile 1 ila 0,6 oraninda
dengeleyebilir (sanal net 6lciim). Ayrica yasa, bir enerji kooperatifinin tim yenilenebilir enerji santralleri
(riizgar, giines, biyokiitle ve biyogaz dahil) tarafindan iiretilen ve daha sonra elektrik kooperatifinin tiim
elektrik tiiketicileri tarafindan tiiketilen elektrik icin Yenilenebilir Enerji Yasasi ile ilgili higbir vergi
6denmemesini 6ngormektedir. Bu yon, kolektif 6z tiiketim igin tegvikler getirmistir.

Bir kooperatif tarafindan isletilen RE kurulumlar ile ilgili olarak, Polonya Yenilenebilir Enerji Yasasi
kooperatifin kapasitesine sinirlar koymaktadir. Ozellikle, kooperatifin toplam kapasitesinin 10 MW"
gecemeyecegini belirler (1s1 iiretimi durumunda: ulasilabilecek toplam termal kapasite 30 MW"
gecemez; biyogaz durumunda: tiim tesislerin toplam yillik kapasitesi 40 milyon m3'i gecemez);
kooperatif, tyeleri tarafindan yillik tiiketilen elektrigin en az %70'ini {iiretebilmelidir. Enerji
kooperatiflerinin Polonya hukuk sistemine girmesine yonelik diger girisimler, ciftcilerin biyogaz ve
biyokiitleden enerji iireten kooperatifler gelistirmeleri icin elverisli kosullar yaratmak amaciyla 2019
yilinda Tarim Bakanligi'ndan gelmektedir. BOylece enerji kooperatiflerinin tescili yukarida belirtilen
kuruma emanet edilmistir. Sadece kayit islevlerini yerine getirmek igindir, ancak hala hazirlikli
degildir ve ilgili taraflara kapsamli, ayrintili bilgi saglayamamaktadir.

Bugtine kadar, sadece Polonya parlamentosunun (senato) st meclisi, tlkedeki (hala mevcut olmayan)
enerji kooperatiflerinin igleyisini diizenleyen diizenlemelerdeki en ciddi engelleri kaldirmak igin bir
yasama girisimi baglatmistir. Bu muhalefetin bir girisimi oldugu icin, bu degisikliklerin parlamentoda
oylanacagina dair ¢ok az umut vardir. Béylece, konu kamuoyunun dikkatini cekecektir.

PAYDASLAR

Polonya baglamindaki ana paydaslar sunlardir:
+ Tarim Bakanlii, ézellikle iklim ve Cevre Daire Baskan Yardimcisi
« REDII uygulamasindan sorumlu Iklim ve Cevre Bakanlig1, 6zellikle de RES Departmaninin yeni
Direktoru.
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+ Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - Ulusal Tarim Destek Merkezi

+ Elektrik sebekesi operatorleri, yasal olarak enerjiyi baglamak ve faturalandirmak zorundadir.Sonunda kooperatifler
ortaya ¢iktiklarinda yine de, bunu nasil yapacaklarit konusunda 6zel bir bilgiye sahip degiller.
+ ClientEarth Prawnicy dla Ziemi (hukuk), Frank Bold Polonya (hukuk), Polonya Yesil Ag1 (iklim ve

cevre, dernekler ittifaki), Spoteczny Instytut Ekologiczny (Sosyal Ekolojik Enstitiisii) ve Energy
Cities Polska gibi daha iyi mevzuati savunan STK'lar.

ENERJI KOOPERATIFLERI ICIN FIRSATLAR VE ENGELLER

Polonya'da, basta idari ve yasal olmak iizere ¢esitli engeller, enerji kooperatiflerinin gelisimini
engellemektedir. SIE, kisitlamalar1 asagidaki gibi listeler:

+ Mevcut diizenlemelerle (potansiyel enerji kooperatifleri igin hiikiimetin kendisinin agiklayamayacagi
bir dizi kisitlama) kooperatifler kendi Urettikleri enerjiyi yonetmekte 6zgiir degiller ve sebekeye verilen
fazlalig1 dengelemek ¢ok elverigsiz.

+ Finansal tegviklerin eksikligi. Ne ulusal ne de bdlgesel otoriteler, enerji kooperatifleri i¢in mali veya
danismanlik destegi planlamak istemezken, kalkinmalarindan kimin fayda saglayacagindan emin
degiller.

« lyi uygulamalarin kritik eksikligi - yenilik ve giivensizligin ortak etkisi.

« Yetkililerden otantik, stratejik destek eksikligi.

« Enerji kooperatiflerine, KOBi'lerde enerji verimliliginin iyilestirilmesi i¢in tamamen
ekonomik araglara yonelik 1srarci hiikiimet yaklasimi.

+ Polonya kooperatif geleneginin, SSCB'yi model alan zorla kolektiflestirme yoluyla yarim
ylizyildir yok edilmesi. Komsulara dayali ortak iglere halkin diisiik giiveni

+ Asin diizenleyici risk — Ozellikle son 6 yilda, 6zellikle RES'de, enerji hukukunda ani
degisikliklerin uzun bir sicili.

+ Gelecekteki finansmanin belirsizligi - Gelecekteki harcama onceliklerini benzeri
goriilmemis derecede yiiksek bir AB biit¢esi altinda planlayan hem yerel hem de
bolgesel makamlar, oniimiizdeki 7 yi1l boyunca operasyonel programlarinda enerji
kooperatiflerini desteklemek i¢in fon ayirip ayirmayacaklarindan ve nasil
ayiracaklarindan emin degiller, ¢linkii bu tiir girisimler Polonya'da mevcut degil.

+ Bilgi eksikligi ve tanitim kampanyasi ylriitmenin anlami yoktur. Ginimuzde var olan bu tir
sacma, karsiz diizenlemelerin tesvik edilmesi, yalnizca zaman ve kaynak israfi olmayacak,
ayni zamanda enerji kooperatifleri hakkindaki olumsuz goriisleri gii¢lendirebilecegi i¢in de
ters tepecektir. Diizenlemeler nihayet degistiginde, bir egitim kampanyasi ¢ok daha zor ve
maliyetli olacaktir.
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Firsatlarla ilgili olarak, en 6nemlileri AB Yesil Yeni Anlagmasi ile ilgilidir, ABmin ¢ok yesil biitgesi ve iiye
tilkeleri 2021'in yarisina kadar enerji tiiketicileri ve herhangi bir enerji toplulugu lehine degismeye zorlayan
REDII Direktifi.

Bireysel 0z tiiketimle ilgili gerekli diizenlemeler (REDII'nin 21. maddesi ile belirlenen) tamamlanmis
sayilabilir, ¢linkii maksimum S0kWp kuruluma sahip bireysel ¢z tedarikgiler vergiden muaf 6z tiiketimden
yararlanir. Bununla birlikte, Polonya enerji hukukunda kolektif kendi kendine tedarik konusunda hala bir
diizenleme yoktur ve bu da 6nemli bir bosluk olusturmaktadir. Dahasi, enerji topluluklarinin kapasitesine,
haklarma ve iiyeligine getirilen kisitlamalar, kalkinma i¢in bir firsattan ziyade bir engel olusturmaktadir.

“Co2mmunity” [7] projesi gercevesinde yapilan caligmalar esas olarak 20. yiizyilin savas sonrasi
tarihi ve jeolojik yapisi nedeniyle fosil bazli enerji projelerinin tercih edilmesiyle ilgili olumsuz sosyal
ve ekonomik kosullara ragmen, farkindaligin arttigim1 ve iilkenin yeni teknolojilere daha acik hale
geldigini gostermektedir. Bu nedenle, topluluk enerji projelerinin uygulanmasina iligkin bilgilere
erigim biiylik 6nem tagimaktadir.

TURKIYE

GENEL BILGILER

Tirkiye, ¢at1 glines sistemlerinde hizli bir artis yagiyor. Sistemlerin kurulumunda ve isletilmesinde 6zellikle
son 2 yildir hane halki ve belediyeler gorev almaktadir. Ancak bu tesislerde yerel katilimin hig

vurgulanmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Giines enerjisi sektorii, 2013 yilinda “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin

Yonetmelik”in yayimlanmastyla iilkede biiyiik bir gelisme gostermistir [8].

[71 Yaym su adreste mevcuttur: http://co2mmunity.eu/wp- content/uploads/2020/03/Co2mmunity-handbook-
PL-Podr%C4%99cznik-Polska.pdf
[8] Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yénetmeligi (Official Gazette n. 28783).2013-10-02


http://co2mmunity.eu/wp-content/uploads/2020/03/Co2mmunity-handbook-PL-Podr%C4%99cznik-Polska.pdf
http://co2mmunity.eu/wp-content/uploads/2020/03/Co2mmunity-handbook-PL-Podr%C4%99cznik-Polska.pdf
http://co2mmunity.eu/wp-content/uploads/2020/03/Co2mmunity-handbook-PL-Podr%C4%99cznik-Polska.pdf
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Yonetmelik daha ¢ok bireysel kullanicilar: hedef alsa da kooperatiflerin de oniinii agtr. Mart 2016'da
Yonetmelik'te yapilan bir degisiklikle "yenilenebilir enerji kooperatifi" kavrami ilk kez Tiirk hukukuna
dahil edilmis ve bu da kooperatiflerin kurulmasina ivme kazandirmustir. Bir¢cok kooperatif heniz
faaliyete ge¢cmemis olsa da, yerel kalkinmay1 ve giines enerjisi sektoriiniin gelisimini olumlu yonde
etkileyecegi i¢in giderek daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, kooperatifler, iilkenin ithal enerji
bagimliligini azaltmaya katkida bulunduklari i¢in iklim degisikligine uyum stratejisinin anahtar1 olarak
gorilmektedir (Ozgiil & Kogar, 2020).

Ticaret Bakanlig1 T.C. Kooperatifler Genel Miidiirligii enerji kooperatiflerinden sorumlu kurulustur.
ENERJI ISBIRLIGININ TANIMI VEYA ORTAK ANLAYISI

Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri (YEK), 2023 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklariin payini
artirmaya yOnelik ulusal stratejinin bir pargasi olarak ortaya cikti. Bu kapsamda enerji kooperatifleri,
sirket kurmadan ve lisans almadan faaliyet gostermelerini saglayan diizenlemelerden yararlanmaktadir
(Ozgiil & Kocar, 2020). Kooperatifin izin verilen kapasitesi, iiye sayisina ve tiiketim ihtiyaclarina gore
degismektedir: 100'den az iiyesi olan kooperatiflerin IMW'a kadar kurulmasina izin verilirken, 500
iyeye kadar olan kooperatifler i¢in 2 MW'a kadar kurulmasina izin verilir, 1000 iiyeye kadar olan
kooperatifler icin 3 MW, 1000'den fazla Uyesi olan kooperatifler i¢in en fazla 5 MW kurulabilir
(EPDK, 2018).

Bir enerji kooperatifine katilma motivasyonlar1 {iyeler arasinda farklilik gosterir.

Kooperatifler Genel Miidiirliigii'ne gore, Tiirkiye baglaminda en 6nemli hususlar sunlardir:

+ Yerel halk tarafindan tiiketilecek yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretmek ve bdylece merkezi
enerji sistemine bagimliligi azaltmak.

« Uretilen enerjiyi elektrik dagitim sirketlerine satarak ekonomik deger elde etmek ve sermayeyi tabana
yaymak

+ Istihdam saglamak ve yerel kalkinmaya katkida bulunmak

+ Tekellesmeyi 6nlemek icin enerji karar alma siire¢lerinde topluluklara s6z hakk: vermek ve

¢ Temiz enerji lireterek fosil kaynaklarin olumsuz ¢evresel etkilerini azaltmak.
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ENERJI KOOPERATIFLERI SAYISI

Ulkenin ilk enerji kooperatifi olan Ege Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi 2014 yilinda
kurulmustur. O zamandan beri, kooperatiflerin yaratilmasi hizli bir artis yasamistir. Ozgil & Kogar
(2020), Tirkiye'de enerji kooperatiflerinin mevcut gelisimi ile ilgili bir caligmada, iilke geneline
dagilmis 46 kooperatif tespit etmistir. Agilikli olarak Ege ve I¢ Anadolu Bélgelerinde
yogunlagsmislardir. Ayni calisma, enerji kooperatiflerine katilanlarin ¢ogunun yash erkekler (yas
ortalamast 46,6 yil), iyi egitimli vatandaslar ve teknik konularla ilgilenen vatandaslar oldugunu
gostermektedir.

ENERJI KOOPERATIFLERI iCIN YASAL CERCEVE

Tirkiye'de enerji kooperatiflerinin gelistirilmesine yonelik yasal c¢erceve, Tiirkiye Kooperatifler
Strateji ve Eylem Plani'nin (TUKOSEP) enerji sektdriinii kooperatif potansiyeli yiiksek bir alan olarak
belirlemesiyle baglamistir (Tiilin Keskin, 2019). Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani [9],
yenilenebilir kaynaklardan enerji liretmek amaciyla Tiirkiye'de enerji kooperatifleri kurulmasini da
tavsiye etmistir (Tilin Keskin, 2019).

[k olarak 2013 yilinda cikarilan ve 12 Mayis 2019 tarihinde 30772 sayili Resmi Gazete ile 2019 yilinda
giincellenen "Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Hakkinda Y®&netmelik"[10], bireysel
titketicilerin elektrik birlestirmesine ve iiretmesine olanak saglamistir. Yonetmelik, elektrik piyasasinda
kiigiik enerji santralleri icin firsatlar yaratmayi, tiiketicilere elektrik enerjisi saglamayi ve elektrik
enerjisindeki kaybi azaltmayi amacglamaktadir. 2016 yilinda ayni yonetmelikte yapilan degisiklikle
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin elektrik {iretmesine izin verilmistir. Bu yonetmelige gore,
kooperatiflerin ayni tiirden en az 7 abone tarafindan kurulmasi gerekmektedir (6rn. konut veya ticari
aboneler), tiikketimleri birlestirilmeli (ortak bir sayagla 6l¢iilmeli) ve ayn1 dagitim bolgesinde bulunmalidir
(Talin Keskin, 2019).

[9] Direktif kapsaminda sunulan 2009/28/ EC
[10] Kanun yirirlikten kaldiritlmis ve 2019 yilinda Resmi Gazete tarafindan getirilen yeni bir yonetmelikle
degistirilmistir. 30772 on 12 May
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PAYDASLAR

Troya, Tiirkiye'de asagidaki paydaslari belirledi:
+ T.C. Ticaret Bakanlig1 Kooperatifler Genel Miidiirligii
¢+ STK’Lar

Elektrik tedarikgileri

Enerji kooperatifleri

*

*

+ Vatandas
ENERJI KOOPERATIFLERI ICIN FIRSATLAR VE ENGELLER

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planmi ve Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi
Yonetmeligi sektorde yeni firsatlar yaratmistir. Ancak 2019 yilinda Yonetmeligin glincellenmesi ile enerji
kooperatifleri icin iki kisitlayici madde getirilmistir:

+ Giines panelleri sadece ¢ati ve cepheye monte edilebilir ve karada montaja izin verilmez. Riizgar
tiirbinleri i¢in Bakanlik izni gereklidir.

+ Kooperatif ortaklari ayni sayaca bagli olmalidir. Baska bir deyisle, ayn1 binada yasamak
zorundadirlar. Bu Onleyici kararlara ragmen yenilenebilir enerjiye kolektif yatirim yapmak
isteyenler hala kooperatif kurmaya ve lobi orgiitlenmeye c¢alisiyor.

Ozgiil ve Kogar (2020), kooperatiflerin mevcut politika cergevesini kooperatif gelisimi icin bir engel
olarak gordiiklerini tespit etmistir. Mevzuat yetersiz goriilmekte ve YEK'in potansiyeli hakkinda
belirsizlik yaratmaktadir. Ayrica, YEK 'e yonelik bazi toplumsal Onyargilar hakimdir. Konut
kooperatiflerinin basarisizligi ve gilines enerjisi santrallerinin uygulanmasi ic¢in tarim arazilerinin

potansiyel olarak kullanilmasi, bu tiir derneklerin olumsuz imajina neden oldu.

Kooperatifler ayrica finansal kisitlamalarla karsi karsiyadir. Bir yandan, sadece birkag
kooperatifin PV projelerine yatirim yapmak i¢in yeterli 6z sermayesi vardir ve bu nedenle
Avrupa Birligi fonlarina ve kredilerine bagimlidirlar (Ozgiil ve Kogar, 2020). Ote yandan,
finansal sistem kooperatiflere bazi engeller getirmektedir, yani yenilenebilir enerji
yatirimlarina yonelik kredi faiz oranlar1 yiiksektir ve kooperatifler krediye erisemez hale
gelmektedir (Tulin Keskin, 2019).
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ALMANYA

GENEL BILGILER

Topluluk enerjisi Almanya'da yeni bir kavram degildir. Kirsal elektrifikasyon ve yerel dagitim sebekelerinin
20. yiizyilin ilk yarisinda kurulmasi ve isletilmesi, 1920'lerin sonunda 6000'den fazla olan elektrik
kooperatifleri tarafindan genis capta gelistirildi (Volz, 2012). Bununla birlikte, ¢cogu “eski” elektrik
kooperatifi piyasa ve siyasi baskilar nedeniyle feshedildi. Halihazirda, hayatta kalmalar1 esas olarak
birlesme ve satin almalar, cografi genisleme ve diger kooperatifler veya ozel sirketlerle isbirligi gibi 6l¢ek
ekonomilerinin yaratilmasina yonelik piyasa stratejilerine bagli olan 44 “eski” kooperatif bulunmaktadir
(Holstenkamp, 2015).

Enerji kooperatifleri, Almanya'nin enerji gecisinde onemli bir rol oynamistir. S6zde Energiewende
(Enerji Gegisi), enerji iretiminin ademi merkeziyet¢iligine ve dolayisiyla yeni bir enerji kooperatifleri
dalgasina yol agmistir. Ozellikle, 2008 ve 2013 yillar1 arasinda iilke, say1 24'ten 718'e yiikseldigi icin
gergek bir enerji kooperatifi patlamasi yasadi. Bununla birlikte, Ulusal Yenilenebilir Enerji
Yasasi'ndaki reformlardan sonra yeni kooperatiflerin sayis1 énemli 6l¢lide azalmistir (Erneuerbare
Energie Gesetz, EEG)[11]

"Yeni" enerji kooperatiflerinin faaliyetleri oncelikle yenilenebilir enerjiler alaninda, 6zellikle
glines enerjisi (PV) ve yerel 1sitma (NW) alanindadir. Yine de, baz1 kooperatifler kentsel planlama
ve ulasim projelerine (e-mobilite) girmistir. Gelisim i¢in diger alanlar, stirdiiriilebilirlige dayali bir
enerji sisteminin 6nemli siitunlar1 olan enerji tasarrufu ve enerji verimliligi ile iliskilidir (Volz,
2012).

Almanya'da, Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi (kisaltilmis BMWi), enerji kooperatiflerinden
sorumlu makamdir.

[11] Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yasast (EEG 2000). 2000-03-29.
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ENERIJI ISBIRLIGININ TANIMI VEYA ORTAK ANLAYISI

Yenilenebilir Enerji Ajansi'na (AEE) gore, Almanya'da "topluluk enerjisi" terimi sadece kooperatifleri
degil, sinirli sorumluluk ortaklig1 projeleri, medeni hukuk dernekleri ve belediye hizmetleriyle isbirligi de
dahil olmak iizere vatandas katilimina izin veren diger yasal formlar1 da kapsamaktadir. Yasal olarak,
enerji projelerine vatandas katilimi, "topluluk enerji sirketini" herhangi bir sirket olarak tanimlayan
Yenilenebilir Enerji Yasasi (§ 3) tarafindan tanimlanmaktadir:

a. Oy hakki olan iiyeler veya oy hakki olan hissedarlar olarak en az on gercek kisiden olusan,

b. Oy haklarinin en az yilizde 51'inin, teklif sunulmasindan en az bir yil 6nce, 6nerilen kara riizgar
enerjisi tesisinin insa edilecegi bagimsiz sehir veya ilgedeki asil ikamet yerlerine kayitli olan
gercek kisiler tarafindan sahip olundugu ve,

C. Sirketin higbir tiyesinin veya hissedarinin sirketteki oy haklarmin yiizde 10'undan fazlasina
sahip olmadigi.

Topluluk enerjisinin tim bigimlerinin U¢ alanda fayda sagladigi kanitlanmistir.

o Yerel ekonomik getiriler: yatirimlar yerel ekonomiye geri akar.

o Siyasi giiven: Topluluk enerjisi, insanlara, Devletin, tim resmi islevlerinde, onlar i¢in

calismaya zorlanabilecegine dair giiven asilamanin bir yoludur.

o Sosyal uyum: topluluk enerjisi, komsulari bir araya getirir, aksi takdirde birbirlerinden giderek
daha fazla ayrilir (Morris, 2019).

Enerji kooperatifleri bir tiir "yurttas enerjisi"dir (Biirgerenergie). Kooperatifler, Alman
Kooperatif Birlikleri Yasasi (GenG) tarafindan dizenlenir. Kooperatifleri, amaci ortak
ticari faaliyetler yoluyla {iyelerinin ekonomik, sosyal veya kiiltiirel faydalarini tesvik
etmek olan toplumlar olarak tanimlar. 2006 yilinda, bu Yasa'da yapilan bir degisiklik,
sosyal ve kultirel sektorlerde ve siirdiiriilebilir enerji projeleri gibi belirli bir sey insa

etmeyi amacglayan gruplar i¢in yeni kooperatiflerin kurulmasini kolaylastirdi (Morris,
2019).

Genel anlamda, Alman enerji kooperatifleri, esas olarak merkezi olmayan, bagimsiz ve ekolojik enerji
iretimi icin calisan bir vatandas katilimi bi¢imi olarak diisliniilmektedir. Bu nedenle, vatandaslarin
yerel ve bolgesel enerji projelerine yatirim yaparken enerji gegisine ve iklim korumasina katkida
bulunmalarini saglarlar.
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Faaliyetleri esas olarak elektrik {iretimi icin tesislerin insasi ve isletilmesi ile ilgilidir (6rn. biyogaz
santralleri, fotovoltaik santraller, riizgar veya hidroelektrik santralleri, kombine 1s1 ve enerji santralleri,
biyokiitle 1sitma tesisleri, biyokiitle kojenerasyon tesisleri vb.). Yenilenebilir Enerji Ajanst (AEE),
Almanya orneginde, enerji kooperatiflerinin, toplum yararlarina daha fazla ve yatirimcinin getirilerine

daha az odaklandiklar1 g6z oniine alindiginda, kamu destegi agisindan ¢ok 6nemli oldugunu agikliyor.

Klagge ve Meister (2018), herhangi bir kooperatif gibi, enerji kooperatiflerinin de tye yonelimi
tarafindan yonlendirildigini agiklamaktadir. Bu, kooperatifin iiyelerinin ortak bir amact dogrultusunda
hareket ettigi anlamina gelir; bunlar kimlik ilkeleri (iyeler saglayicilar ve kullanicilardir) ve
demokrasidir (sahip olunan hisse sayisina bakilmaksizin her iiyenin bir oyu vardir).

ENERJI KOOPERATIFLERI SAYISI

Alman Kooperatifler Federasyonu (Deutsche Genossenschafts- und Raiffeisenverband -DGRV) her yil
enerji kooperatiflerinin mevcut durumu hakkinda bir anket yayinlamaktadir. Buna gore, 2019 yilinda
yenilenebilir enerjiler alaninda 200.000'in tizerinde iiyesi olan toplam 883 enerji kooperatifi faaliyet
gostermistir. O yil 14 kooperatif kurulmustur. Ayrica, kooperatiflerin yenilenebilir enerjilere 2,9 milyar
avroluk yatirimi vardir ve 3,39 milyon ton CO2 salinimini 6nlemistir (DGRV, 2020).

ENERJI KOOPERATIFLERI iCIN YASAL CERCEVE

Yukarida belirtildigi gibi, enerji kooperatifleri i¢in yasal gerceve iki ana yasadan olusmaktadir: 2006
yilinda degistirilen Alman Kooperatif Birlikleri Yasas1 (GenG, 1989) ve Yenilenebilir Enerji Yasasi
(EEG).

Kooperatif Kanunu'nun degistirilmesiyle enerji kooperatiflerine fayda saglayan baslica degisiklikler

sunlardi:

« Upyelerin iicretlerini ddemesi igin asgari siire sinirlamasmin 6nceki 3 yildan 10 yila uzatilmasi
(yonetim kurulu bu noktada sorumlu tutulabilir);

+ Bir kooperatif kurmak i¢in sadece ii¢ kisiye ihtiya¢ vardir (yediden asagi);

+ 20'den az liyesi olan kooperatiflerin iki yiiritme ve {i¢ denetim kurulu liyesine degil,
yalnizca tek kisilik bir kurula ihtiyac1 vardir;

. yillik satis geliri bir milyon Euro'nun altinda olan kooperatifler i¢in raporlama
yukimlilikleri azaltilmigtir (Morris, 2019).
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EEG ilk olarak 2000 yilinda Almanya'nin yenilenebilir enerjilere gecisinde bir doniim noktasi olarak
kabul edildi ve o zamandan beri birkac kez degistirildi. Yasa, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
elektrik icin besleme tarifesi (FIT) sisteminde degisiklikler getirdi ve boylece fotovoltaik ve diger
yenilenebilir enerjilere yapilan yatirimlar igin tesvikler yaratti.

Yenilenebilir Enerji Yasasi, Kooperatif Yasasinda yapilan degisiklik ve cok ilgili vatandaslar
sayesinde, enerji kooperatifleri ve vatandas liderligindeki diger enerji girisimleri dikkate deger bir
biliytime gosterdi. Tiim bu girisimler 2012 yilinda kurulu yenilenebilir enerji kapasitesinin %47'sine
katkida bulundu ve enerji kooperatifleri bunun %9'unu olusturdu (Bauwens ve digerleri, 2016; Viardot,
2013; Muller & Holstenkamp, 2015; Klagge & Meister, 2018).

Energiewende'nin Almanya'daki yenilenebilir pay ve topluluk katilimi iizerindeki etkisine iliskin son
bilgiler, 2019'un tgiincii ¢eyreginde Almanya'da firetilen elektrigin 2016'daki %31,6'sina kiyasla
%42,9'unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretildigini gosteriyor.

Bununla birlikte EEG, kooperatiflerin kurulmasini tesvik ettigi gibi, tilkenin 2014 yilinda yapilan bir
degisiklikten bu yana yeni kurulan kooperatiflerin sayisindaki azalmadan da sorumlu tutulmaktadir. Bu
degisiklikle, rekabetc¢i acik artirmalar [12] tanitildi ve simdi hiikiimet insa edilecek maksimum hacmi
ve teklif verenler de fiyatlar1 belirliyor. Riizgar enerjisi santralleri ve 750 kWp'den biiyiik fotovoltaik
santraller planlayan kooperatiflerin, liretilen enerjinin fiyatlarinin bilinmedigi acik artirmada yer almasi
gerekiyor. Federal Ag Ajansi (Bundesnetzagentur) agik artirmay1 duyuruyor ve yatirimeilar tekliflerini
sunabiliyorlar. Enerji kooperatifleri icin cok zor olan zaman ve risk sermayesi gerektirmesidir. Agik

artirmalar ve kisitlayici onay prosediirleri topluluk giiciinii kisitlamaktadir.

PAYDASLAR

Almanya'daki topluluk enerjisinin piyasa analizinde, Leuphana Universitesi, enerji kooperatiflerinin
ana paydaslarinin sunlar oldugunu agiklar:

+ Vatandaglar

+ Sivil toplum (aglar, dernekler)

[12] Agik artirma, yenilenebilir enerji santrallerinin (esas olarak 750kWp'den biiyiik riizgar ve PV sahalari) planlanmasi ve
kurulmast i¢in rekabetci bir siirectir. Enerji projesi gelistiricileri, miimkiin olan en disiik fiyata uzun vadeli sdzlesmelerle enerji
tedarik etmek icin birbirlerine karsi teklif verirler. A¢ik artirmaya baslarken fiyati bilmiyorlardir.
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« Bolgesel ciftciler

+ Yerel yonetimler

+ Belediye hizmetleri

+ Kooperatif finans sektor

« Ticaret ve sanayi sektor

+ Enerji santrali Ureticileri

« Enerji tedarikgileri

+ Proje gelistiricileri

« "Bilndnis Birgerenergie-BBEn“, "Bundesverband Erneuerbarer Energien-BEE", ve
"Deutsche Genossenschafts- und Raiffeisenverband ~-DGRV" gibi enerji birlikleri

ENERJI KOOPERATIFLERI ICIN FIRSATLAR VE ENGELLER

Enerji kooperatifleri i¢in 6nemli firsatlar, ekonomik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve e-mobilite, kentsel

planlama ve mevcut binalarin enerji yenilemesi gibi diger sektdrlere katilimla iligkilidir.

2014 ve 2021 yillarinda EEG'de yapilan degisikliklerle kooperatif sektoriiniin gelisiminin Oniine
engeller getirilmistir. Klagge ve Meister (2018) tarafindan agiklandigi gibi, "2014'teki EEG degisikligi,
FIT'lerin asamali olarak kaldirilmasina ve yenilenebilir elektrik {iretimi i¢in agik artirmalarin ve ihale
prosediirlerinin uygulanmasina yol agti, boylece RE-kooperatifler gibi birgok kigik oyuncunun en
onemli (FIT tabanli) is stratejisini imkansiz hale getirdi. Aksine, a¢ik artirmalara ve ihale
prosediirlerine katilma ihtiyaci, onlar1 daha yiiksek islem maliyetleri, artan finansal risk ve ek
engellerle karsi karsiya birakmaktadir. Sasirtici olmayan bir sekilde, bu Almanya'daki enerji
kooperatiflerinin patlamasinin sonunu isaret etmektedir. (s. 3)

Alman Yenilenebilir Enerji Ajansi'na gore, enerji kooperatifleri ihaleler i¢in teklif verirken iki ana
engelle karsilasmaktadir. 11k olarak, topluluk projeleri, basarisiz olmalar1 durumunda bir acik artirmada
tekrar rekabet etme konusunda cesaretlendirilme egilimindedir, ¢linkii o sirada yalnizca bir projeleri
vardir. Bagka bir deyisle; 6zel sirketler tarafindan yapildigindan kayiplar1 birden fazla projeye
yayamazlar. Ikincisi, topluluk projeleri cografi olarak esnek degildir: yerel pazara odaklanmalari, daha
iyi kosullara (giines veya riizgar kosullar1) sahip projelere katilimlarini engeller.
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Alman Kooperatifler Federasyonu (DGRV), EGG'nin (2021) son degisikliginin, 6zellikle fotovoltaik
iretimle ilgili olarak enerji kooperatiflerine yeni engeller ve firsatlar getirdigini diisiiniiyor. Bu
degisiklikle, enerji kooperatiflerinin faaliyetleri, 300 kW ile 750 kW arasindaki cat1 giines enerjisi
santralleri i¢in ihale zorunlulugu nedeniyle engellenecektir. Bunun nedeni, bu tesislerin, yasal
siibvansiyon sisteminde kalmak isterlerse, iiretilen elektrigin sadece% 50'sini alacaklaridir. Kalan
%50'sini kendileri tiiketecek veya dogrudan pazarlanacaktir. Boylece, ihale limitlerinin 300 kW'a
diistiriilmesi, enerji kooperatiflerinin ana faaliyet alanin1 (750 kWp'nin altindaki fotovoltaik sistemler)
daha da sinirlandirmaktadir. Ote yandan, degisiklik kiraci elektrik modelini degistirmistir ve
kooperatiflerin yeni is modelleri gelistirmesine olanak saglayacak akilli saya¢ kurulumuna yonelik
ylkiimliliikleri hafifletmistir. A¢ik artirmalardaki deneyimlerden ve enerji kooperatifleri i¢in model
degisiminden daha fazla firsat elde edilmektedir.
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BOLUM 3

Tartisma

Birlikte ele alindiginda bu iilke vakalari, bir iilkedeki enerji kooperatiflerinin gelisiminin mevcut
deneyimlere, kiiltiirlere, yerel ve ulusal politika ve ger¢evelere bagl oldugunu gostermektedir. Elektrik
iretiminde kullanilacak enerji kaynaginin tiirii iilkenin dogal kaynaklarina bagli olmakla birlikte, devlet
tarafindan uygulanan destekleyici ve kolaylastirict yasalar en 6nemli 6n kosul olarak sayilabilir. Enerji
kooperatiflerinin 6zellikle Tirkiye ve Polonya gibi iilkelerde ge¢ gelismesi, biirokratik engeller ve
devletin destek almamasiyla aciklanabilir.

Topluluk miilkiyeti ve sosyal girisimlerin Avrupa'da vatandag liderligindeki en fazla enerji projesine
sahip olan Danimarka ve Almanya gibi Ulkelerde ana itici guglerdir (Caramizaru & Uihlein, 2020).
Enerji miilkiyeti bu iilkelerde oldukga gelismis olmasina ragmen, birgok Dogu Avrupa iilkesinde hala
baslangi¢ asamasindadir. Bu durum; bazi tereddiitler, komiinist kontrol ve bu siire zarfinda isbirlik¢i
¢Oziimlerin kotiilye kullanilmasi gibi tarihsel nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu tiir sorunlarla ulusal
baglamda yiizlesmek icin, projenin faaliyetlerini, faydalarin1 ve bunlarin yasal bi¢cimden ziyade
herkesle nasil paylasilabilecegini vurgulamak 6nemlidir (Rescoop, 2020).

Tarihsel olaylar, Bat1 Avrupa'da yenilenebilir enerjiye gecisi hizlandirdi. Danimarka'da, OPEC ambargosu
ve Fukusima patlamasi, Danimarka'nin enerji giivenligini artirmak ve ithal petrole olan bagimliligini
azaltmak i¢in fosil yakittan uzaklagmasina neden oldu (enerji paymin yaklasik% 80'1). Bu baglamda, kolektif
niikleer karsit1 aglar kooperatiflerin kurulmasinin temellerini attt (Mey & Diesendorf, 2018; Riidiger, 2014).
Almanya Orneginde, yenilenebilir enerji mevzuati iilkede yeni olmasa da, 2011'deki Fukusima Daiichi
niikleer felaketi, enerji kooperatiflerinin sayisinda bir sigcramaya neden oldu. Patlama, Almanya'da niikleer
enerjinin 2022 yilina kadar asamali olarak durdurulmasi ve "Energiewende" olarak bilinen diisiik karbonlu
enerji gegisini hizlandirma kararina yol agti. Sonug olarak, Almanya, tutkulu aktivistlerin ve topluluklarinin

yardimiyla diinyadaki yenilenebilir enerji kaynaklarmin en yiiksek payina sahip iilkelerden biridir.
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Diger tilkelerdeki durum farklidir. Polonya ve Tiirkiye'de hiikiimetler toplum enerjisinin gelismesinin
oniinde engeller olusturdu. Ornegin, Polonya diizenlemeleri kooperatiflerin isleyisini birlestirici (iiye
sayisi), bolgesel (kentsel alanlar yok) ve operasyonel diizeyde (elektrik kapasitesi) kisitlamaktadir.
Ayn1 zamanda, siyasi irade eksikligi Avrupa girisimlerinin uygulanmasini geciktirdi. Diger endiseler,
vatandaslarin katilma konusundaki isteksizligini artiran topluluk enerjisinin yararlar1 ve bicimleri
hakkinda bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Polonya'da iktidarda olan ulusal
muhafazakar ve sagci popilist siyasi parti, ¢evre politikalarinin uygulanmasinda bir gerileme
anlamina gelebilmektedir.

Danimarka ve Almanya, isbirlik¢i kalkinma ve devlet destegi s6z konusu oldugunda 6rnek tilkeler olarak
onde gelirken, ayni zamanda sinirlayict ve yavasglatici yasalara da maruz kaldilar. Danimarka'da, enerji
tiretim projeleri ozel sirketlere agilmakta ve bu da glcl vatandaslardan almaktadir. Toplamin %20'sini
olusturan sinirh sayida yel degirmeni su anda vatandaslar i¢in ayrilmigtir. Ulusal mevzuat teklifleri, elektrik
tedarik / dagitim sirketlerini 6zel isletmeler olmaya zorlamaktadir. Ayrica, Alman EGG'in son degisikligi,
enerji topluluklarina yeni engeller getirmektedir ve Yenilenebilir Enerji Direktifi II'nin (REDII)
uygulanmasindan yoksundur.

Bu nedenle, devletin roli, topluluk enerjisinin gelismesinin 6niindeki engelleri agmanin anahtaridir.
Biirokratik ¢aligmalar1 azaltmak ve vatandaslara mali tegvikler saglamak i¢in ulusal yasal cergevelerin
guncellenmesi gerekmektedir. Kooperatifler arasinda ag kurmak, kooperatiflerin ders alabilmeleri ve en iyi
uygulamalar hakkinda bilgi edinebilmeleri, birbirlerini giincel tutarak ve temel bilgileri paylasarak daha

aktif olabilmeleri ve dayanigma i¢inde olmalari i¢in de ¢ok dnemlidir.

Caramizaru ve Uihlein (2020) tarafindan agiklandigi gibi, kooperatiflerin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi
"yenilik¢i finansman ve (cretlendirme planlarina, akilli teknolojilere, ulusal diizenleyici destege ve daha
genis sosyal kabullerine ve vatandas katilimi derecelerine dogru ilerleyen uygulanabilir is modellerinin
gelistirilmesine bagli olacaktir." (s. 2).
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